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Prof. Dr. Alim ISIK

6018 Sayih Kamu Mali Yanetimi ve Kontrol Kanunu'nda ic kontrol idarenin amaclanna, helirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli hir sekilde yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korun-
masini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yanetim bilgisinin zamaninda ve givenilir
olarak diretilmesini saglamak tizere idare farafindan olusturulan organizasyon, ydntem ve siirecle, ic denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller hiitiinii olarak tanimianmigtir. I kontrol, kurumlann hedeflerine ulasmasinda makul givence
safilamak iizere yaneticiler ve tiim personel tarafindan gerceklestirilen bir iiregtir. I kontrol sisteminin olusturuimasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalarinin, ist yoneticinin liderligi ve gdzetiminde, strateji gelistirme hiriminin koor-
dinatdrliginde ve harcama birimlerinin katthmiyla yiriitdlmesi gerekmektedir. Bu cercevede idaremizde de arzulanan
hedefleri yerine getirmek, ic kontrol sistemini olusturmak ve gerek 5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda
oerekse Maliye Bakanhi tarafindan cikanlan ig Kontrol Standartian Tebliginde belirtilen yasal diizenlemelerin peregini
yerine gefirmek amaciyla Kamu Ic Kontrol Standartan Uyum Eylem Plani hazirlanmigtir,

Ic Kontrolii en yalin hali ile “Belediyemizin Stratejik Planinda belirlenen amaclara ulasmak igin yiriitiilen ku-
rumsal galismalarin sistemli ve planh hale getirilmesi” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Gte yandan, sadece amaclann
helirlenmesi ve buna yanelik planiarin yapiimas, ic kontrol igin yeterli degildir. ic kontrol, varmak istenilen yolda orfaya
cikahilecek risklerin belirlenmesini ve helirlenen risklere karsi alinacak dnlemlerin tespit edilmesini ifade etmektedir.

Kiitahya Belediyesi olarak 2020-202! ig Kontrol Eylem Plani calismalan hizzat tarafimdan imzalanan bir ydnerge
ile haslamistir. Yiritilen calismalar kapsamii toplantilar ve egitim ile desteklenmis, eylem planinin hayata gecirilmesi
ddneminde organize edilecek cok sayida egitim ve grup calismast ile bu destegin siirdrilmesi karari alinmistir. Eylemle-
rin gercek hir proje ve uygulamalar hiitiinine déniismesi igin hazirlik siirecinde kurulan izleme ve Yanlendirme Kuruluna
devamiihk kazandinlacaktir.

Eylem planinin basarih bir sekilde uygulanmasinin, iyi bir izleme ve degerlendirme calismastyla miimkiin olabi-
|ecegi diisiinilmektedir. Bu nedenle, eylem plani ile belirlenen faaliyetierin sorumlu hirimler tarafindan yapilip yapiima-
did, izleme calismalar ile siirekli ve periyodik araliklarla gozden gecirilecekfir.

2020-2021 yillanni kapsayan uyum eylem planinin hazirlanmas ve hayata gecirilimesinde tiim kurum personeli
ile hirlikte hareket edilmekte olup, calismalara katki saglayan tiim calisma arkadaslarima tesekkr ederim.
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|- GENEL BILGILER

..Yetki, Gorev ve Sorumlulukiar

9393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. ve 5. Maddelerine
gdire; Belediyenin gorev ve sorumluluklan asagida helir-
fildigi gibidir:

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gihi kentsel alf yapt:
cografi ve kent hilgi sistemleri; cevre ve cevre sagli, te-
mizlik ve katt atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
amhulans; sehir ici frafik; defin ve mezarliklar; agaclan-
dirma, park ve yesil alanlar; konuf; kiiltiir ve sanat, turizm
ve fanitim, genclik ve spor, orfa ve yiksek dgrenim dg-
renci yurtlan (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrast,
helediyeler, il dzel idareleri, bagl kuruluslan ve bunfann
(iyesi olduklan hirlikler ile ortag olduklan Sayistay dene-
timine tahi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek dgrenim
ddrenci yurtlart ile Deviete ait her derecedeki okul hina-
larinin yapim, hakim ve onanmi ile tefrisinde uygulan-
maz]; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve heceri
kazandirma; ekonomi ve ficaretin geligtirilmesi hizmet-
|erini yapar veya yaptinr. (Miilga son cimle: 12/11/2012-
6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.)
Biiyiiksehir helediyeleri ile niifusu 100.000in dzerindeki
helediyeler, kadinlar ve cocuklar icin konukevleri agmak
zorundadr. Diger helediyeler de mali durumlan ve hizmet
gnceliklerini degerlendirerek kadmlar ve cocuklar icin
konukevleri acabilirler.

h) (...)0evlete ait her derecedeki okul hinalannin ingaal
ile hakim ve onanmini yapahilir veya yaptirahilir, her tiirlii
arac, gerec ve malzeme ihfiyaclanm karsilayabilir; sag-
Ikl ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletehilir; mahetlerin
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yapimi, bakimi, onanmini yapahilir; kiiltir ve tabiat var-
liklan ile farihi dokunun ve kent tarihi hakimindan gnem
tagtyan mekénlarin ve ilevierinin korunmasini saglaya-
hilir; bu amacla hakim ve onarimini yapahilir, korunmasi
miimkiin olmayanlan ashina uygun olarak yeniden insa
edehilir. (Degisik ikinci cimle: 12/11/20(2-6360/17 md.)
Gerekfiginde, sporu tesvik efmek amactyla genclere spor
malzemesi verir, amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her fiirlii amatdr
spor karsilasmalan diizenler, yurt ici ve yurt disi miisa-
hakalarda distiin basari gasteren veya derece alan dg-
rencilere, sporculara, teknik yaneticilere ve anfrendrlere
helediye meclisi karanyla odiil verehilir. Gida hankacilig
yapahilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 2/7/2013-
6495/100 md.) Belediyelerin hirinci fikranin (b) bendi
uyarinca, sporu fesvik etmek amaciyla yapacaklar nakdi
yardim, bir dnceki yil genel hiitce vergi gelirlerinden he-
|ediyeleri icin tahakkuk eden miktann; hilyiksehir hele-
diyeleri icin binde yedisini, diger helediyeler icin hinde
on ikisini pecemez. (Iptal fikra; Anayasa Mahkemesinin
24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayil Karari
ile.]

Hizmetlerin yerine gefiriimesinde dncelik sirasi, beledi-
yenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
helirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en
uygun yantemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli,
yasl, diiskiin ve dar gelirfilerin durumuna uygun yéntem-
ler uygulanir.




Belediyenin gdrev, sorumluluk ve yetki alani belediye si-
nirfanni kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da hele-
diye hizmetleri gdtiiriilebilir. 4562 sayili Organize Sanayi
Balgeleri Kanunu hilkiimleri sakhdr.

[Ek fikra: 1/7/2006-5838/23 md.] Sivil hava ulagimina
acik havaalanlari ile bu havaalanlan hiinyesinde yer alan
fiim fesisler bu Kanunun kapsami digindadr.
Belediyenin yetkileri ve imtiyazlan

Madde 5- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlan sunfarr:

geri kazamimi, orfadan kaldinimas! ve depolanmasi ile
ilgili hiitdin hizmetleri yapmak ve yaptirmak

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine geti-
rilmesi amaciyla, helediye ve miicavir alan sinirlar ice-
risinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kirala-
mak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,
hunlar iizerinde siirh ayni hak tesis etmek.

i) Borg almak, bagis kahul efmek.

jlToptanci ve perakendeci hélleri, otohiis terminali, fuar
alani, mezhaha, ilgili mevzuata gare yat limani ve iskele

a) Belde sakinlerinin mahalli miigterek niteliktekiinfiyac-  kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerle-
|animi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde  rin gercek ve tiizel kisilerce aciimasina izin vermek.
hulunmak. k) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu
h) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yd-  uyusmazliklarn anlasmayla tasfiyesine karar vermek.
netmelik cikarmak, belediye yasaklan koymak ve uygu- [} Gayristhhi milesseseler ile umuma acik istirahat ve eg-
lamak, kanunlarda belirtilen cezalan vermek. |lence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

¢) Gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak ka- m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit
nunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermex. altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar satl-
) Ozel kanunlan gerediince belediyeye aif vergi, resim, cilan faaliyetten men efmek, izinsiz satis yapan seyyar
harc, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve fah-  saticilann faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi dden-
silini yapmak; vergi, resim ve harc disindaki dzel hukuk meyerek iki gdn icinde geri alinmayan gida maddelerini
hilkimlerine gdre tahsili gereken dogal gaz, su, afik su  gida hankalanna, cezasi ddenmeyerek ofuz giin icinde
ve hizmet kargihgi alacaklarn fahsilini yapmak veya yap-  geri alinmayan gida disi mallan yoksullara vermek.
firmak. n) Reklam panolar ve tanitici tabelalar konusunda stan-
e) Mitktesep haklar sakh kalmak iizere; icme, kullanma ~ dartlar getirmek.

ve endstri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina
uzaklastimimasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri  ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerle-
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak su- rinde toplamak; hafriyat fopradi ve moloz dikim alanla-
|arini isletmek veya isleftirmek. rint; sivilastinimig petrol gazi (LPG) depolama sahalarni;
f) Toplu tasima yapmak; bu amacla ofobiis, deniz ve su  insaat malzemeleri, odun, kimir ve hurda depolama
ulasim araclan, tiinel, rayh sistem dahil her tiirldi toplu  alanlar ve sais yerlerini beliriemek; bu alan ve yerler ile
tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve is-  tasimalarda cevre kirliligi olusmamasi icin gereken ted-
|ettirmek. hirleri almak.

g) Kati atiklann toplanmasi, taginmasi, aynstinimasi, p) Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde igletilen her fiirli
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servis ve toplu tasima araclan ile faksi sayiarini, hilet
ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlanni belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
henzeri yerler dizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
helediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerekfirdigi
hiltiin isleri ydritmek.

] (Ek: 12/1/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan
sinirlan icerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elekt-
ronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayil
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin Tegkilat
ve Garevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve il-
gili diger mevzuata gdre kurulus izni verilen alanda tesis
edilecek elektronik haherlesme istasyonlanna kent ve
yapi estefigi ile elekronik haberlesme hizmetinin gerek-
leri dikkate alinarak ticret karsiiinda yer secim belgesi
vermek.

s) (Ek: 4/4/2015-6645/84 md.) Belediye sinirlan iceri-
sinde, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare
farafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansrlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cer-
cevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yet-
kilendirilmis muayene kuruluglan araciliiyla yaptirmak,
gerekli héllerde asansdrleri hizmet disi birakmak.

[Ek fikra: 4/4/2015-6645/84 md.) (S) bendi uyarinca
asansarlerin yillik periyodik kontroliinii yapacak beledi-
yeler ile yetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip
olmasi gereken sartlar, yillik periyodik kontrol esaslar ile
yillik periyodik kontrol iicretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi,
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi ve Tiirk Standard-
|an Enstitiisii femsilcilerinin de yer alacag hir komisyon
farafindan helirlenir. Konuya liskin diizenlemeler, komis-
yon kararlar dogrutusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanli tarafindan yapilr.
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(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (] hendine gdre verile-
cek yer secim helgesi karsiginda alinacak tcret Ulastir-
ma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca helirlenir. Uc-
refi yatinimasina ragmen yirmi giin icerisinde verilmeyen
yer secim helgesi verilmis sayilir. Bilyiksehir sinirlan
icerisinde yer secim helgesi vermeye ve tcrefini aimaya
hilyiiksehir helediyeleri yetkilidir.

(1) bendinde belirtilen gayrisihhi milesseselerden hirinci
siif olanlarn ruhsatlandinimasi ve denetlenmesi, bii-
yilksehir ve il merkez belediyeleri digindaki yerlerde il
oizel idaresi tarafindan yapilr.

Belediye, (e], () ve (g) hentlerinde belirtilen hizmetleri
Danistay'in gdriigi ve Gevre ve Sehircilik Bakanhgmnin
karanyla siiresi kirk dokuz yil gecmemek (izere imtiyaz
yoluyla devredehilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek sure-
fiyle yerine pefirehilecedi gihi toplu tasima hatlanni ki-
raya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet
satin alma yoluyla yerine gefirehilir.

|l sinirlan iginde hilyiksehir belediyeleri, belediye ve mii-
cavir alan sinirlart icinde il belediyeleri ile nifusu [0.000'
gecen helediyeler, meclis karanyla; turizm, saglik, sa-
nayi ve ticaret yatimmiarinin ve eitim kurumlarinin su,
termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydiniatma gibi
alt yapi calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri
ddemeli veya dicretsiz olarak yapabilir veya yaptirailir,
hunun karsilidinda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve furizmi geligtirecek projelere
Gevre ve Sehircilik Bakanhgnin onay ile dcrefsiz veya
diisik hir bedelle amaci disinda kullaniimamak kaydiyla
faginmaz tahsis edehilir. (Ek ciimle: 12/11/20(2-6360/18
md.) Belediye ve hagl idareler, meclis karanyla mabet-
|ere, egitim kurumlarina, yurtfara, okul pansiyonlarina ve
hastanelere indirimli bedelle ya da tcretsiz olarak igme
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ve kullanma suyu verehilirler.
Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gdrils ve distincelerini tespit efmek amaciyla kamuoyu yok-
lamasi ve arastirmas! yapabilir.
Belediye mallarina kargi su isleyenler Deviet malina karg sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75
inci maddesi hilkimleri belediye tasinmazlan hakkinda da uygulanr.
Belediyenin proje karsiid borclanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagisiar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullamilan
mallan ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.
(Ek fikra: 10/9/2014-6552/121 md.) Icra dairesince haciz karan alinmadan tnce belediyeden horca yeter miktarda

haczedilebilecek mal gdsterilmesi istenir. On giin icinde yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz
islemi, alacak miktanini agacak sekilde yapilamaz.

.2.Teskilat Yapisi

Kiitahya Belediyesinde; Belediye Baskani ile birlikte 5 Belediye Baskan Yardimeisi, 25 Miidr, | i Denetciile 9
Intisas Komisyonu, Belediye Meclisi ve Belediye Enciimeni‘nin idari olarak gdrev yaphi pdriilmektedir. Kiitahya
Belediyesinin Teskilat Yapist Sekil ['de verilmigtir.
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LA
Prof. Dr. Alim ISIK | BASKAN

Plan ve Bltge Komisyonu

imar ve Bayindirlik Komisyonu

Arastirma, Gelistirme ve Tanitim Komisyonu
Egitim-Kaltar-Sanat ve Tarih, Komisyonu
Saglik ve Sosyal Hizmetler Komisyonu
Genglik ve Spor Komisyonu

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Esnaf ve Zanaatkariar Kemisyonu

Engelli Hizmetleri Komisyonu

Salih OZDEN
» Baskan Yardimcisi

ilyas BAHAR
Baskan Yardimcisi

Abdullah DAMCI
Baskan Yardimcisi

Murat ARIK
Bagskan Yardimcisi

Omer KOSE
Baskan Yardimcisi

Sekil | Kiitahya Belediyesi Teskilat Semas

Belediye Enciimeni

Ic Denetgi
Adem TURAN

Yazi igleri Mudurlagu
E.Eren KARAKUS
Insan Kaynaklari ve Egitim
Mudarlagi
Halit GUZEN

Kuitur ve Sosyal Isler
Madariaga
ismail SEN

Zabrta MUdariagu
Yilmnaz YAMAN

Sosyal Yardim Isleri
MUdariaga
Keziban COLAK
Park ve Bahgeler Mudariaga
Merve BEHDIOGLU COSKUN

Strateji Gelistirme Madi
Hasan KORKUT

Ulagim Hizmetleri MGduriaga
Burak ULUDAG

imar ve Sehircilik Mudariaga
B. Halil BAHSI

Emlak ve istimlak Mudarlaga
Enver YURT

Fen igleri MGdurluga
Aydin AKGUNOGLU

Destek Hizmetleri MUdariaga
Hakan KEF

Ozel Kalem Muduriugu
Alpaslan TUTAR
Hukuk isleri Midarlaga
Celalettin CURCA
Mali Hizmetler Madurlagu
M.Erdem OZDOGAN

Veteriner igleri MUduriugu
Ali BILCAN

Keziban COLAK

Temizlik isleri Madarlagu
Mehmet COLAK

Isletme ve istirakler
Madurlagu
Riza ARSLAN

Bilgi islem Mudurlagu
Mehmet KOCAMAN

Yapi Kontrol Midarlagi
Memis OzUS
Etld Proje MUdurlagua
Mehmet ZENCI

Su ve Kanalizasyon MUduarltgu
Uit TULU
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1.3.Insan Kaynaklan

Kiitahya Belediyesinin 31.07.2020 tarihindeki personel sayisi, cinsiyete gdre dagilimi, istihdam tiirlerine pdre
egitim durumlan, istihdam tiirlerine gdre hizmet yillan, cinsiyet hazinda dgrenim durumian ve norm kadro durumu
Sekil 2 ve 3’ te ayrntili olarak gdsterilmistir. Galisantanrn birimlere gdre dagihmi ise Tablo ['te verilmistir.

.l 1606 PERSONELIN DURUM \

O
N

GRAFIKLERI /

_ ) UNIVERSITE;
175
| UNIVERS|

LISE; 41

SOZLESMELI |
PERSONEL

SIRKET
PERSONELI
1221
76%

- ILKOGETIM,
ILKOGETIM; 80 586

KADROLU iSGi
42

3% KADIN ERKEK

Personelin istihdam Turlerine Gére Ogrenim Durumiari

MEMUR KADROLU iSCi SOZLESMELi PERSONEL SIRKET PERSONELI
H ILKOGETIM 29 25 0 612
mLiSE 58 12 0 438
14 ONLiSANS 62 3 0 105
u UNIVERSITE 149 2 23 63
® YUKSEK LISANS 20 0 2 3

Sekil 2. [stindam Tirlerine gtre Personel Sayilitan, Cinsiyet Dagilim, cinsiyet Bazinda Ogrenim Durumian vel
Tiirlerine Ogrenim Durumlarina .

O © o 6 o & 0 6 0 & o o P & & o o & o o

BELEDIYESI
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> L -
§ KADROLU ISCI MEMUR
x
>
[a)
o
x
[a)
<
x Doluluk Doluluk
E Orani Oorani
o) %11,38 %4535
Z
Kadro Toplami Kadro Toplami
369 . 752
Bos [Dolu |

748

Personelin istihdam Tlrlerine Hizmet Yillan

a— SIRKET PERSONELI

- SOZLESMELI PERSONEL
MEMUR
KADROLU iSGi

-5YIL  6-10YIL T-15YIL 16-20 21-25 25 VE
YIL YIL DAHA
FAZLA

Sekil 3. Norm Kadro Durumu ve Isfihdam Tiirlerine Giire Personelin Hizmet Yillan

Sekilde ' de gdrildiai gibi, 31.07.2020 tarihi itibariyle Kiitahya Belediyesinde 318 memur, 42 kadrolu isgi,
26 szlesmeli personel ve 1221 sirket personeli olmak iizere toplam 1606 personel gdrev yapmaktadir. Galisan per-
sonelin %o86’ s1 erkek, Yold'ii ise kadindir. 1606 personelin 432'si dnlisans ve distil, 74 ise lise ve daha alt editim
durumuna sahipfir.
$akllateguruldugugﬂmemurn kadro dul ulmr |%45

el g dluuk oran i 1L 8
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Mevcut insan kaynagimiz, belediyemiz faaliyet alanian ve hizmetleriyle genel anlamda uyumlu olmakla bir-
likte, detayl bir calisma yapiimasi gerektigi yaniinde geri bildirimler alinmistir. Personelin editim durumu / uzmanlik
alani / hirikim ve tecribesi gibi niteliklerine gdre simiflandirhip, etkin bir gdreviendirme politikasi ile personel kayna-
ginin toplam faydasinin artinimas saglanacak!ir.

Tahlo I. Calisanlarin Birimlere Gdre Dagilimi

MUDURLUK ADI Memur Isgi Siizlesmeli Sirket TOPLAM
BiLGi iSLEM MUDOURLUGD 1 0 3 8 8
DESTEK HIZMETLERI MUDORLUGO 2 2 I (77 202
EMLAK VE ISTIMLAK MUDDRLUGO 1 0 I 0 8
ETUT PROJE MODOURLUGD b 0 I 8 14
FEN ISLERI MUDURLUGD 22 4 4 06 (36
HAL MUDDRLUGD i 0 0 B 3
HUKUK ISLER MUDORLOGD 3 0 4 I 8
IMAR VE SEHIRCILIK MODURLUGD (5 0 3 i} 23
INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDURLOGU g 0 I I I
ISLETME VE ISTIRAKLER MUDURLUGD b 0 I 23 29
ITFAIYE MUDURLUGD ] 0 0 Ji 2
KADIN VE AILE HIZMETLER] MODURLUGO i 0 0 1 2
KOLTUR VE SOSYAL ISLER MODURLUGO 4 I 0 2 28
MALI HIZMETLER MUDURLUGD 30 2 0 23 64
OZEL KALEM MUDORLOGU g 3 0 23 30
PARK VE BAHGELER MUDURLUGO 1 I I 13l 40
SOSYAL YARDIM ISLERI MODURLOGU I 0 0 i} b
STRATEJi GELISTIRME MODURLOGD 3 0 0 2 ]
SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 3 3 2 (32 60
TEMIZLIK ISLERI MODURLOGO 4 3 0 2l 281
ULASIM HIZMETLERi MODURLUGD [ I 0 34 46
VETERINER ISLERI MUDURLOGD g 3 0 26 38
YAPI KONTROL MUDURLOGD 2 0 2 14 28
YAZI ISLERI MODURLOGD g 0 I 3 23
IABITA MUDDRLUGD 4] 0 0 b2 89

TOPLAMLAR 318 I 2% 22 | 608 |



.4.Fiziksel Kaynaklar

4.1, Tasinmaz Bilgileri:
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Kiitahya Belediyesi tasinmaz hilgilerine Tahlo 2°de yer verilmistir.
Tahlo 2. Kiitahya Belediyesi Tasinmazlari

TASINMAZ ADI ACIKLAMA
Belediye Ana Binasl Gayhi Efendi Mahallesi (1739 Ada — 53 Parsel]
Zahita Miidiirliigii

Samanpazari Biirosu

Maruf Mahallesi (293 Ada — 3 Parsel — 19 ve 20 B.B.)

Olgiiler ve Ayar Memurlugu Balikli Mahallesi (1661 Ada — 67 Parsel — 7 No.lu Isyeri)
Killtiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Maruf Mahallesi (265 Ada — [ ve 2 Parseller) (UNESCO kapsaminda
Kemer Hamami

kullaniimak tizere)

Kadin Galismalan Merkezi

Maruf Mahallesi (271 Ada — 3, 4 ve 6 Parseller, UNESCO kapsaminda
kullaniimak izere)

Pirler Mahallesi (105 Ada — I7 Parsel (UNESCO kapsaminda kullaniimak

Ali Yilmaz Evi )
fizere)
2628 Parselde |-2-3-4 Bagimsiz Bdlimler (Rekahetci Sektdrler program
Calca o o . ]
dijitallesme ve yaratici kiiltiirel endustriler projesi merkezi)
Ahilik Miizesi Istiklal Mahallesi (4/2 ada — 7 ve 8 Parseller)

Hezar Dinari Killtiir Merkezi

Irifak haklr olarak kullanilyor — A Blok

Sera Binasl, Biiro ve Alani

UNESCO kapsaminda kullamimak iizere

Veteriner isleri Miidiirliigi

Hayvan Mezarlig Yeri

Galca Mahallesi (2417 Parsel)

Isletme ve istirakler Miidiirliigi

Kadin Is Gelitirme Merkezi

Lala Hiiseyin Pasa Mahallesi (1748 Ada — 104 Parsel)

Devlet Hatun Hanimlar Lokali

Okcu Mahallesi (252 Ada — 4 Parsel]

Park ve Bahceler Miidiirliigii

Hekim Sinan Tibbi Bitkiler Merkezi

Sair Seyhi Dumlupinar Mahallesi (3435 Ada — 7 Parsel)

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii

Maslak ve isale Hatti

Gelinkaya (108 Ada — 7 ve 8 Parseller, 102 Ada — 20 Parsel ile 103 Ada —
52 Parsel ve Gdyniikdren — 131 Ada — | Parsel)

Attk Su Aritma Tesisi

Inkdy (5466 Parsel)

Kanalizasyon ve Foseptik Gukuru Yeri

Etrafisehir (Agackdy 435 Parsel)




alinmasi planianmakfadr.

Mevcut tasitlara iliskin hilgiler Tablo 3'de, is makinalarina iliskin bilgiler ise Tablo 4'te verilmistir.

.4.2. Tasit ve is Makinas Varlig

Kiitahya Belediyesinin toplam 305 tasit bulunmaktadir. Bu tasitianin 19°u kullamlamaz durumda olup hurdaya
ayirma iglemleri devam etmekte, 6°si trafikten cekilmis durumda, 286 arac ise kullanihir durumdadir. Kullanilir du-
rumda ofan tasitlarin 64 tanesi is makinasi, 222'si ise tasit grubundadir. 2021 yilinda ise 46 adet tasit ve is makinasl

Tahlo 3. Tagit Listesi ve Ozellikler

CINSI ADET
Binek Otomoil 2
Minibiis 14
Pick-Up [Yolcu Tasimada Kullanilan) I/
Pick-Up [Yiik Tasimada Kullamilan) 5
Pick-Up (Arazi Hizmetlerinde Kullanilan) i
Midibis 4
Otohils |
Kamyon 2l
Cenaze Aracl i
Motorsiklet g
Bisiklet 1
[ekici B
Dorse 2
Traktdr 3
TOPLAM 233
Tablo 4. Is Makinasi Listesi ve Ozellikleri
CINSI ADET
Dozer ﬁ
Ekskavatir 4
Greyder ﬁ
Yiikleyici 8
_Kazicl — Yiikleyici 26
Finiser ]
Silindir 2
Frazg I
Mini Is Mak. 3
Ving I
Vakumlu Yol Siiptirge Arac 2

TOPLAM

12
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.9.Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Belediyemizin sahip oldugu bilgi ve teknolojik altyapis asagida ayrntili olarak verilmistir.

1.5.1Yazilim Altyapist:

Belediyemizde, miidirliiklerin kendi birimleriyle ilgili islemlerini gerceklestirdikleri, MIS uygulamalan adi ve-
rilen ortak bir veri tabani tizerinden calisan SAYSIS Belediye Otomasyon Yazilimi kullanimaktadr.

Gereklilik durumuna gdre, miidiirliklerde CAD/GIS, Sehir Blge Planlama, Imar Kadastro, Hali Hazir Harita/
Arazi Modelleme Uygulamalanni iceren NETCAD yaziimi kullamimaktadir. Ayrica ayni altyapiyi kullanan ve harita iize-
rinden sorgulamalar yapilahilen weh tabanh BELNET uygulamasina tiim hizmet noktalanmizdan erigilebilmektedir.

Bunlann diginda Kiitiiphane Otomasyonu, ihale Takip, POKS, Arsiv yazilimlan ve grafik yaziimian ilgili Middr-
|iikler tarafindan kullamimaktadr.

1.5.2.Teknolojik Altyapi:

Belediyemizde 20 adet sunucu bulunmakta olup bu sunuculann giinliik yedekleri alinmakta ve saklanmakta-
dir. Sistem giivenligi icin gdivenlik duvari cihazian kullaniimakta ve tiim internet gikislaninin kontrolii saglanmaktadr.

Belediyemizin Bilisim Sistemi Ekipmanlan ve Ozelliklerine iligkin bilgiler Tablo 5 te verilmistir.

Tablo 5. Biligim Sistemi Ekipmanlan ve Ozellikleri

Tilril Sayisi | Ozellikleri

Masaiistil Bilgisayar (Kasa+Monitdr] 212 | P4, CoreDuo, Core20uo, QuadCore, i3, i8, i7 + Monitdr

Bilgisayar Kasasi 266 | P4, CoreDuo, Core2Duo, QuadGore, i3, ig, i7

Monitar 248

Diziistil Bilgisayar 85 | Mohile, CoreDuo, Core20uo, Atom, i3, i7

Sunucu 20 | Rack, Tower, ATX Kasa ve Raf Tipi

Vaici (COK fonksiyoniu, Laserdef] a7 lelllzer, L:_uk Fonksiyonlu, Nokfa Vuruslu, Miirekkep. Piis-
Kiirtmeli

Tarayicl 104

Fotokopi Makinesi 2 -

Switch-Network Akfif 185 | 8/16/24/48 Port

Modem-Network B8 |-

Ag Giivenlik Cihaz 3 Firewall

KIOSK (Su Yiikleme Cihazi) (I | llimizin muhtelif noktalanna kurulu

Gilvenlik Kamera Sistemi sayisi 63 | (26 adet parkta, 37 adet hizmet hiriminde kurulu)




1.5.3.A8 Altyapist:

Belediyemizin Merkez Hizmet Binasinda, 200 Mbps Metro Ethernet internet baglantis ile fuzli ve kesintisiz
internet erisimi saglanmakfadur.

Ayrica BOMbps Radyolink yedek internet badlantimiz meveuttur. Belediyemize ait Kiiltiir Merkezleri, Bilgi Ev-
|eri, Zahita Biirolan, Veterinerlik Binast, diger hinalar ADSL ile internete baglanmaktadir. Bu hinalardaki kullanicilar da
uzaktan merkeze giivenli hir sekilde haglanarak ofomasyon sistemini kullanmaktadirfar.

1.5.4.6ilvenlik Sistemi:

Belediyemizin ag ve sistem giivenliginin saglanmasi icin internete giivenlik duvarlan izerinden cikil-
maktadir. Givenlik duvarlan icerisindeki, givenlik yazilimi siireklili ve otomatik olarak giincellenmektedir. Bu cihaz
sayesinde agdaki kullamicilanin internet erisimleri kisitlanabilmekte, tiim infernet cikislannin kontrolii saglanmakia
ve internet iizerinden gelen saldiniar engellenmektedir.

Internet, e-posta trafiini, inferet dzerinden gelen saldinlan ve zararl icerikleri analiz edip log dosyalanni
futan | adet Analyzer cihazi hulunmaktadir. Ayrica tiim bilgisayarfarda ve sunucularda antiviris yaziimi bulunmakta
olup diizenli olarak gincellenmekiedir.

1.9.9.Sunucular:

Belediyemizde Belediye Otomasyonu Sunucusu, Veritabani Sunucusu, E-Belediye Sunucusu, Numarataj
Sunucusu, Dijital Argiv Sunucusu, Netcad Sunucusu, Web Sunucusu, Domain Sunucusu, PDKS Sunucusu, Terminal
Sunucusu, GBS ve Haritacilik Yazilimi Sunucusu, Kitiiphane Otomasyonu Sunucusu, Sanallastirma Sunucular, Web
Servisi Sunucufan bulunmaktadir. Belediyemizde sanal sunucular dahil 20 adet sunucu kullaniimaktadir. 2020 yilinda
yaptigimiz ihale ile bilgi giivenligi acisindan IS0 27001 standartlarina uygun bir sistem odasi olusturularak yeni sunucu
ve yedekleme iinitesi ile sunucu ve saklama kapasitemiz arfinfacakir.

2020 yili itibariyle Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'na uyum calismalarina haslaniimis olup kurum perso-
neline verilmesi gereken egitimler planianmistir. Kurum olarak Veri Sorumlulan Sicil Bilgi Sistemi (VERBIS) kaydimiz
yapimistir.

1.5.6.Weh Sitesi:

Belediyemizin resmi weh sitesinin icerigi her giin diizenli olarak giincellenmektedir. Web sitemizden Beledi-
yemiz ile ilgili haberler, duyurular, ihaleler, projeler, faaliyetler, etkinlikler, verilen hizmetler, meclis kararlan, yazili ve
gdrsel hasin haberleri ve fofograflar takip edilebilmektedir. E-Belediye sayfasindan istek, sikayet ve dneriler bildirilip
durumu gariintiilenehilmekte, online borc ddeme, borg dgrenme ve cesitli sorgulamalar yapilabilmektedir.
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|.6.Temel Politika ve Oncelikler

1.6.1. Temel Hedeflerimiz
Kiitahya ilimizin meveut durumunun iyilestirilerek hak ettigi diizeye yiikseltilehilmesi icin 8 yillik gorev siire-
miz icin helirledigimiz 5 temel hedefimiz Sekil 4'te verilmistir.

m Sosyal Barigi Saglamak

) Gdci Durdurup ilimizi Buyitmek

@ il NUfusunu Genclestirmek

@ Kitahya'yi Tercih Edilen 5 $Sehirden Biri

@ Belediye Kutahyaspor'u 1. Lig Takimi Yapmak

Sekil 4. Temel Hedeflerimiz

1.6.2. Temel Degerlerimiz
Belediyemizce yapilacak her tiirli is ve islemin yapiimasinda Sekil o'te belirtilen temel degerlerimiz dikkate
alinacaktir.

ILIMLI POLITIKA iZLEMEK,

SEFFAF OLMAK,

ISRARCI OLMAK,
KUCAKLAYICI DAVRANMAK.

Sekil b. Temel Degerlerimiz




T.C.
BELEDIYESI

.6.3. Yonetim Anlayisimiz

Belediyemizce yapilacak her fiirlii is ve iglemin yapiimasinda asagida helirtilen yanetim anlayisimiz uygula-
nacaktir:

Acik kapi belediyecilik: Belediyemiz hizmet hirimlerinde tiim kapilann mesai saatleri icinde acik tutularak hizmet
verilmesi ve vatandaslanmizin igleri tamamlanmadan mesainin bitirilmemesi.

Katilime! yonetim: Belediyemizde yiriitiilen is ve islemlerde ilgili kurum, kurulus ve diger paydaslarin katkilarnin
alinarak uygulanmasi.

Seffaf helediyecilik: Belediyemizde yiriitiilen ig ve islemlerin acik ve seffaf olarak gerceklesfiriimesi.

Sosyal belediyecilik: Yardima muhtac ailelerimizin Hilal Kart uygulamasiyla ve diger yontemlerle desteklenmesi.

'Manhallinde hizmet/bulusma: Haftanin belirli giinlerinde vatandasimizin mahallinde ziyareti, gdriis ve taleplerinin
alinmasl.
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1.6.4.Misyonumuz ve Vizyonumuz

MISYON ViZYON

Kiiahya' eelyesl oiarak misyonUTA SERAESY Kiitahya Belediyesi olarak vizyonumuz; “Milli ve
das, sosyal, farihi ve Kiiltiirel degerlerimizin Korundu- manevi degererimizi Karuyarak fim yerel yinetin-

";‘.” Iff””hse’?”f”’;; Ef’”’"’ ’”f”’?;,”’ ’?”"Z’ SZ%”;_’(E”T’ lere model olacak b belediyecilk anlayisim oraya
ir Kiifa ya IGIn atilimel, Seirarve Liretken bele IYECI- kﬂymakuularak hE"rlEnmiS"r.

lik anlayisini hékim kilmak ™ olarak belirlenmistir,




T.C.

KUTAHYA

iay/ BELEDIVESi _
1.6.8. 2020-2024 Yillanni Kapsayan Stratejik Amaclar ve Hedefler

2020-2024 Stratejik Plaminda yer alan Stratejik Amac ve Strafejik Hedefler Tablo 6°da yer almaktadr.
Tahlo 6. 2020-2024 Y1l Stratejik Amaclar ve Strafejik Hedefler

STRATEJIK AMACLAR m STRATEJIK HEDEFLER

I

Kiitahya'nin Gelecegine Isik Tu-
tan Kent Planlamasi Yapmak.

Belediye hizmetlerini glin boyu mesai kavramina bagli kal-
madan, hizmet birimlerinin kapilarini agik tutarak yurttmek,
H.1.1 vatandaslarimiza sunulan hizmetleri ve diger yararli bilgileri
=" medya ve diger tanitim materyaliyle halkimiza etkin sekilde
duyurmak, ilgili kurum, kurulus ve halkimizin goris ve oneri-

lerini dikkate alarak memnuniyet oranini arttirmak.

Ekonomik ve verimli hizmet sunumunu saglamak icin, kurum
H.1.2.  ici ve kurumlar arasi is birliginin arttirilarak bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistirilmesi

H.1.3 ilimizin teknolojik altyapi kalitesini giiclendirmek ve alternatif
=" E-Belediyecilik hizmetlerini arttirmak.

H.1.4 Belediyenin taraf oldugu davalarda uzlasmaci yontemler kul-
=™ lanilarak, ihtilaflari ortadan kaldirmak.

insan kaynaklari yénetimini gelistirmek, calisanlarin bilgi,
H.1.5. . ; .
beceri ve motivasyonlarini yikseltmek.

Hemserilerimize ve sehrimize gelen ziyaretcilere 365 giin
H.1.6.  birinci sinif servis ve hizmet anlayisiyla kaliteli ve glivenilir
hizmetler sunmak.

Tum mahallelerimize belediye hizmetlerini etkin sekilde sun-
H.1.7.  mak amaciyla; Muhtarlar, Kent Konseyi ve STK’lar ile is birligi
yapmak.

H.1.8 Katilimci ve seffaf yonetim anlayisiyla kaynaklari etkin ve ve-
=" rimli kullanarak mali disiplini saglamak.

Belediye uygulama proje alanlarini etkin, ekonomik ve verimli
H.2.1. ; .
sekilde yonetmek.

Mevcut yollari iyilestirmek ve yeni yollar acarak kent i¢i ula-
H.2.2.
simi rahatlatmak.

Kentin imar planina uygun gelisimini saglamak, kentsel do-
nusumde yerinde ve yerli yenileme onceliklerini gozetmek,

H.2.3. Belediyemiz tarafindan sehrimize kazandirilmasi planlanan
tesisler icin gerekli imar uygulamalarini yapmak, imar islem-
lerinde bilgi teknolojilerini kullanmak.

Amacg 2
Kanalizasyon alt yapisini, igme suyu sebekesini ve sicak su ile-

H.2.4. tim hatlarini gelistirmek ve mevcut sebekenin rehabilitesini
saglamak.

Mevcut otopark alanlari korunacak, yeni otopark alanlari olus-
H.2.5. turularak otopark hizmetlerinden memnuniyet orani arttirila-
caktir.

Ruhsatsiz yapilagmay! 6nlemek, guvenli ve yasanabilir bir se-
H.2.6. f
hir olusturmak.
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STRATEJIK AMACLAR

I

Tarihi ve Kiiltiirel Degerlerimi-
zi Koruyarak Turizm ve Termal
Saglik Kenti Bir Kiitahya Olus-
turmak.

HEDEF
NO

H.3.1.

H.3.2.

H.3.3.

H.3.4.

H.3.5.

H.3.6.

H.3.7.

H.4.1.

H.4.2.

H.4.3.

H.4.4.

H.4.5.

H.4.6.

H.4.7.

KAMU IG KONTROL STANDARTLARINA UYUM EVLEM PLANI

STRATEJIK HEDEFLER

ilimizin ekonomik yapisini giiclendirmek ve ticaret hacmini
arttirmak amaci ile cevre yollari civarinda imar diizenlemeleri
yaparak, yeni ticari alanlar olusturmak.

Yerli UrUnlerimizin ticaret potansiyelini arttirmak ve pazar
kalturdnu gelistirmek amaciyla mevcut alanlari korumak ve
yeni ticari alanlar olusturmak.

Hayvan borsasi ve hayvansal uretim tesisleri acarak, kent
merkezinde hayvanciligin gelisimine katki saglamak.

Sehrimizde istihdam ve yatirnm potansiyelinin gelistirilmesi
icin Ureticilere /yatirimcilara yonelik projeleri desteklemek ve
var olanlara rehberlik hizmetleri saglamak.

Saglikli, organik, katkisiz tarim Urlinlerini dogrudan tiketiciye
ulastirmak ve urln cesitliligini saglamak.

Tarimsal kalkinmayi saglamak amaciyla ilimizin tarimsal po-
tansiyelini arttirarak ortu alti sebze ve meyve Uretimini sag-
lamak.

ilimizde strekli olarak artis gdsteren enerji ihtiyacini
karsilamak, ¢evrenin zarar gormesini engellemek, dogadaki
karbon salinimini azaltmak vb. amaclarla yenilenebilir enerji
Uretim gucunu arttirmak.

ilimizin termal saglik turizm potansiyelini bélgenin tanitimi
ve kalkinmasinda kullanmak.

Tarihi ve kilturel mirasimizi koruyarak aslina uygun ve mo-
dern yasam alanlarinin ortaya ¢ikmasi i¢in diizenlemeler yap-
mak.

Sehrimizin saglik turizmi alaninda taninirligr ve tercih
edilirligi artirilarak, saglik hizmetleri kapasitesini nitelik ve
nicelik olarak gelistirmek.

Sehir kimligini gelistirecek sosyal ve kiltlrel donati alanlarini
sehrimize kazandirmak.

ilimizdeki turistik ve sosyal amacli alanlari cesitlendirmek

Yeni rekreasyon alanlari olusturularak ilimizin tanmnirligini
arttirmak.

Tarihi, kiilturel ve estetik degerlerimizin, gelecek nesillere ak-
tarilmasi amaciyla bu degerleri restore etmek, tehlike olustu-
ran metruk yapilari ytkmak.




STRATEJIK AMACLAR m STRATEJIK HEDEFLER

Genglere yonelik sportif, kultirel, bilimsel ve sanatsal aktivite
H.5.1. s
alanlarini ilimize kazandirmak

H.5.2.  Spora ve sporcuya destek faaliyetlerini cesitlendirmek.

H.5.3 Gengleri kotu aliskanliklardan korumak, yeni spor dallarina

Gocii Durdurarak Kiitahya'da olan ilgiyi arttirmak ve sportif alanlari ¢esitlendirmek.

Geng ve Dinamik Niifus Yapisini

Giiglendirmek. Yesil alanlarin bakimlarini yapmak, genglere ve ¢ocuklara yo-

H.5.4. nelik sosyal, sportif alanlar olusturarak park ve bahge hizmet-
lerinden memnuniyetlerini saglamak.

Universite 6grencilerinin ikametgahlarini ilimiz merkezine
H.5.5. kayit ettirmelerini saglayarak ilimizin niifusunu arttirmak ve
genclestirmek.

Yaslilarin ve engellilerin yasam kalitesinin gelistirilmesi ve
H.6.1. 9
refahinin saglanmasi amaciyla sosyal alanlar olusturmak.

H.6.2 Sosyal icermeyi saglamak, sehit ve gazi yakinlarimizin cocuk-
%" larina yonelik istihdam olanaklarini arttirmak.

Kadinlarin ve cocuklarin firsat esitsizliginin azaltilip, toplum-

H.6.3 daki varligini glclendirmeye ve aile kulturinu gelistirmeye

7" yonelik hizmetler vermek ve bu hizmetleri surdirulebilir kil-
mak.

H.6.4 Cocuklarin gelisimine katki saglayacak guvenli ortamlar
7 olusturmak.

H.6.5 Yeni bebek sahibi olan ve ihtiyag¢ sahibi ailelere sosyal destek
7T saglamak.

Mezarlik ziyaretlerinin duzenli ve inanclarimiza yakisir bigim-
H.6.6. de olmasi icin gerekli tedbirleri almak ve defin hizmetlerini
Ucretsiz olarak sunmak.

Esit, Adil ve Hakkaniyetli Sosyal
Belediyecilik Hizmetleri Sun- Son yillarda giderek yayginlasan uyusturucu madde kullani-
mak. miyla micadele etmek ve genclerimizi bu tehlikelerden ko-
H.6.7. - U .
rumak, uyusturucu kullanimini dnleyici egitim ve rehberlik
calismalari yapmak.

H.6.8 Hasta ve hasta yakinlarina sunulan hizmet cesitliliginden ve
7" kalitesinden memnuniyet saglamak.

Gelir seviyesi diisik ve yardima muhtag vatandaslarimiza yo-
H.6.9. nelik sosyal destek hizmetlerini arttirarak, akilli sehircilik uy-
gulamalari kapsaminda E-Belediye entegrasyonunu saglamak.

H.6.10 Evde bakim hizmetlerinin kurumsallasmasi ve yayginlastiril-
U7 masini saglamak.

Engelli vatandaslarimizin sosyal hayata katilimlarini arttir-
H.6.11. s . o
mak i¢in, ulasim kapasitesi ve olanaklarini gelistirmek.

Engelli vatandaslarimiza sunulacak sosyal hizmetleri cesit-
H.6.12. lendirilerek yayginlastirmak ve belediye hizmetlerinde engel-
lilere erisim olanaklari saglamak.
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Egitim-istihdam-iiretim

S5 liskisini giiglendirmek.

Kiiltiir ve Sanat Sehri Kiitah-
L\ et ya'yl Milli ve Ortak Degerler Et-
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STRATEJIK AMAGLAR m STRATEJIK HEDEFLER

Vatandaslarimizin meslek edinme ve yiritme konularinda
bilgi ve becerilerini gelistirmek, girisimcilik motivasyonlarini
guclendirmek amaciyla; kurs ve egitim organizasyonlari du-
zenlemek.

Kent merkezinde hizmet veren okullara ve 6grencilere yone-
lik belediye hizmetleri sunmak.

Toplumsal birlikteligin tesisi amaciyla; kulturel etkinlikler ve
organizasyonlar diizenleyerek, hemserilerimizin kultur ve sa-
nat hizmetlerinde memnuniyetlerini saglamak.

Kitahyalilik bilincini gelistirmek, ilimizde yetisen hemgserile-
rimizin sehrimize katki saglamalari amaciyla; sanatsal, kiltu-
rel ve bilimsel is birligi organizasyonlari yapmak.

ilimizin kiiltiir, sanat ve turizm kenti olmasi icin tanitim
faaliyetleri diizenlemek, ¢ini Uretimi desteklenerek kiicuk
isletmelerin buyumesine katki saglamak.

ilimizde yeni acilacak is yerlerine Tiirkce isimler verilmesini
desteklemek amaciyla rehberlik hizmetleri saglamak.

Tarihi ve turistik eser niteligindeki vakif, cami ve mescitler
basta olmak Uzere, diger cami ve mescitlerin bakim, onarim,
temizlik hizmetlerini arttirmak.

Sahipsiz sokak hayvanlarini rehabilite etmek, hayvan sevgisini
ve sahiplenme kultiruni gelistirmek, basibos sokak hayvan-
larini sehir merkezinden uzaklastirmak amaciyla beslenme
odaklari olusturmak ve bu hizmetlerden memnuniyeti sagla-
mak.

Bilincli ve bilimsel mucadele yontemleriyle Kutahya'da gevre
kirliligini onlemek ve temizlik hizmetlerinden memnuniyet
oranini arttirmak.

Erisilebilir, givenli,zaman ve maliyet yoniinden surdurulebilir
kent ici ulasim sistemi kurularak toplu tasima ve trafik bilinci-
nin artirilmasi saglanacaktir.

Yangin, kaza ve afet durumlarinda hizmet kalitesini arttirmak.




2.1, Kontrol ve Ic Kontroliin Tanimi

2.L.1. Kontroliin Tammi

Kontrol; bir igin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapimadigini inceleme, denetim ve denetlemekfir.
Bir bagka ifadeyle; hir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakmaktir. Kontrol kavramini, dnceden belirlenen amag
ve hedeflere ulasmak icin idarenin aldhg tedbirler biitin olarak tammlamak da mimkindir. Bu manada kurumsal
amaclara ulasiimasi, hedeflerin gerceklestirilmesi, amag ve hedeflere ulagimasinin dniindeki belirsizlik ve risklerin
yonetilmesi cercevesinde alinan tedbirlerin tamami kontrol kapsamindadir. Bu hir giivence olup, s6z konusu giiven-
cenin saglanmas! igin yapilan planlama, helirlenen politika, yapilan diizenlemeler ve uygulanan siirecler ic kontroli
meydana getirmektedir,

Yonefimin en temel faaliyeti olarak kontrol kavramini, idarenin her tiirlii faaliyetinin sonuclanni tespit etmek
ve degerlendirmek, elde edilen sonuclarin Gnceden belirenmis olan ydnetsel amag ve hedeflere uygun olup oimadigl-
mi dlgmek ve bu yonde gerekli diizettici tedbirleri almak seklinde de tammiayabiliriz. Bu ydniyle bakildiginda kontrol,
tenefimi de kapsayan daha genis kapsami bir kavramdir,

Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde cok dnemli hir igleve sahiptir. Giinki par-
lamentolar, vafandaglar ve hiikiimetler, kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak kullamilip kullanimadigini,
kamusal faaliyetlerin basanli olup olmadigini ve kamu hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulup
sunuimadigini bilmek durumundadirlar. Giindmiizde boyle bir intiyag oz konusu oldugundan hesap verme sorumiu-
|ugu bakimindan, kamu yaneticileri bu intiyaci karsilamak adina belirtilen kesimlere hesap vermekle sorumludurlar,
Dolayisiyla, kontrol ve denetim faaliyeti sonucunda sunulan raporiar yoluyla hesap verme sorumlulugu yerine getiril-
mig olmaktadlr.

2.1.2. ic Kontrol Nedir?

Ic Konfrol; idarenin amaclanna, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, eko-
nomik ve verimli bir sekilde yiriitilmesini, varlik ve kaynaklann korunmasini, muhasebe kayitlannin dogru ve tam
olarak futulmasini, mali ilgi ve ydnetim hilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yantem ve siirecle ic denetimi kapsayan mali ve diger kontroller hiitiinidi.

Uluslararasi diizeyde kabul giiren i kontrol, kurumun hedeflerine ulasmast icin makul givence saglamak
lizere tasarlanmig olan bir sistemdir. Bu sistemin en iyi bilinen modeli olarak Committee of Sponsoring Organizations
(COSD) cercevesinde i kontrol: kurumdaki is ve eylemlerin mevzuata uygunlugunu, mali ve yinetsel raporlamanin
odivenilirligini, faaliyetierin etkililigi ve etkinlii ile variiklann korunmasini saglamay) amaclar. COSO tarafindan olus-
turulan ve kontrol ortam, risk yanetimi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izieme hilesenlerinden olugan ic kont-
rol sistemi uluslararasi kuruluslarca da referans olarak kabul edilen modeldir. Ornegin, Avrupa Birligi, kamu ic mali
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kontrol alaninda COSO nun standartiarini henimsemistir. Avrupa Komisyonu'nun yayimladigi “Kamu Ic Mali Yanetimi”
helgesinde (Public Internal Financial Gontrol) acikca belirtildigi gibi AB kamu kurumlannda kamu ic mali konfroliinin
oelistirilmesinde kullanilan uluslararasi standartlar: “Kamu Sektdriinde Ig Kontroliin Geligtirilmesi icin INTOSAI Reh-
heri” ve “Avrupa'ta Ig Denetim Hakkinda ECIIA Pozisyon Belgesi'dir. Avrupa Sayistaylar Birligi INTOSAI rehberinin giris
kisminda metodolojinin COSO “ic Kontrol Standartlan Gercevesinin gdzden pecirilmis hali oldugu helirtilmektedir.

Sekil 6'da verilen COSO kiiptinde, kurumun ulasmaya calistigi hedefleri ve bunlara ulasmak icin nelere ihtiyac
duydugunu gasteren bilesenler arasindaki iliski acikca gasterilmekiedir.

COSO KUBU
Idarenin hedeflerinin I¢ kontroliin diger unsurlanna
gergeklesmesini temel teskil eden genel bir
engelleyecek risklerin cerceve olup kisisel ve mesleki
tammlanmasi, analiz diirtistliik, etik degerler, mesleki
edilmesi ve gerekli yeterlilik, organizasyonel yapi,

dnlemlerin belirlenmesi insan kaynaklanile yénetim
stirecidir. felsefesive is yapma tarzina
iliskin hususlan kapsar.

idarenin hedeflerinin
gergeklestirilmesini

saflamak ve belirlenen
riskleri ybnetmek
amaayla olusturulan
politika ve prosediirlerdir. I¢ kontrol sisteminin
~— kalitesini
degerlendirmek (izere
; yiiriitilen tiim izleme
'-:‘- simj faaliyetlerinikapsar.

Gereklibilginin ihtiyac duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formattave ilgililerin ic kontrol ve diger sorumluluklanni yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi iginde iletilmesini

saijlayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

sekil 6. GOS0 Kiip
Sekil 6'da goriildudi gibi;
. Uc hedef kategorisi- faaliyetler, mali raporlama ve uyum- kiipiin iist kisminda dikey siitunlarla gisterilmistir.
. I; kontroliin hes unsuru kiipiin 6n kisminda yatay satirlarla gasterilmistir.
. I kontroliin iligkili oldugu, kurumun tiimi, birim ve faaliyetleri, matrissin iigiinci hoyutunda gisterilmistir.
Kontrol ortami diger hilesenler icin bir temel olusturur ve bu yiizden kiipiin dn yiizinn en alf parcasini olusturur. Bir
(istiinde ise hedeflere ulagmak ile ilgili risklerin belirlenmesi ve analizi yani risk degerlendirme hileseni yer almakta-
dir. Uciincl hilesen risklerin yénetimi igin belirlenen kontrol faaliyetleridir. Bilgi ve iletisim ise kurum igerisinde islerin
yilriitiilmesini ve kontrol edilmesini miimkiin kilan bilginin etkin bir sekilde elde edilmesinin, paylasiimasinin ve etkili




hir iletisim sisteminin saglanmasidir. Son unsur en distte yer alan izleme de sistemin zaman igerisindeki performansi-
ni degerlendiren hir siirectir. Tiim bu bilesenler arasinda degisen kosullara dinamik olarak tepki veren, hitinlesik hir
sistem olugturan haglant vardr.

Sekil 7°de verilen GOS0 piramidi ise ig kontrol unsurlanmin birbirleriyle iliskisini gasterir. Kontrol orfami temel-
de yer alir, kontrol faaliyetleri ve risk degerlendirme yapilirken hilgi ve iletisim kanallan kullanilarak gdzetimin ihtiyag
duydugu hilgiler saglanr.

Sekil 7. COSO Piramidi
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2.2.Ic Kontroliin Amaci

Kamu idarelerinde tesis edilen ve uygulanan ic kontroliin amaclan 5018 sayil Kanunun 56'nci maddesi ile Ic Kontrol
ve On Mali Kontrole {liskin Usul ve Esaslann 4'iincii maddesinde sayimistir. ilgili kanun ve yanetmelikte belirlenen
amaclar asadidaki gibidir:

. Kamu gelir, gider, varlik ve yikimiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yanetilmesini,

Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,

Her tiirlii malf karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesini,

Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve givenilir rapor ve hilgi edinilmesini,

Varliklann katiiye kullaniimas ve israfimi énlemek ve kayiplara kargt korunmasini, saglamakir.

Yukarida sayilan ic kontrol amaclarinin, COSO modelinde belirtilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan ic kont-
rol amaclan ile benzerlik pasterdigi pdriiimektedir.

C0S0 modelinde ic kontroliin amaclar;

. Faaliyetlerde etkinlik ve etkililik,

. Finansal raporlamanin giivenilirlii,

. Mevzuata uygunluk seklinde sayilmistir.

Avrupa Komisyonu da ic kontrol sisteminin amaclar;

. Bilgilerin gdivenilirfigi ve hiitiinliigiini saglamak,

. Kanun, tiiziik, yanetmelik, prosedir, plan ve politikalara uygunlugu saglamak,

. Varliklarin giivenligini saglamak,

. Kaynaklann etkin, etkili ve verimli kullanimini saglamaktir.

GOS0 modelinde helirtilen, Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan ve 5018 sayili Kanunda sayilan ve hirbirleri ile
henzerlik pdsteren bu amaclara ulasiimast ic kontrol tarafindan tam olarak garanti edilmez. Ig kontrol siirecleri siiz
konusu amaclara erisilmesinde idareye giivence verir. Bu nedenle i¢ kontroliin sayilan amaclarna ulasmada ku-
rumlar arasinda farkliklar olmasi dogaldir. Sayilan bu amaclara ulasabilmesi igin kamu idarelerinin mali yonetim
ve kontrol sistemleri; Ust Yanetim, Strateji Gelistirme Midiirliigi, Muhasebe Hizmetleri, Mali Hizmetler Midiirligd,
Harcama Birimleri, On Mali Kontrol Vie g Denetim birimleri dizerine hina edilmigtir.

2.3. Ic Kontrol Mevzuati

| kontrol konusunda cok giiclil bir mevzuat alt yapist bulunmaktadir. 508 sayih Kamu Mali Yanetimi ve Kontrol Kanu-
nu'nun en énemli ve genis hiliminii olusturan Ig Kontroliin gesitli ikincil mevzuatta da sikca ele alindig goriilmeke-
dir. Asagida ic Kontrole iliskin mevzuat detayl bir sekilde yer almaktadr.

. 6018 sayih Kamu Mali Yanetimi ve Kontrol Kanunu (24.12.2003 farih ve 25326 sayili Resmi Gazete)

. Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3. Milkerrer Resmi Gaze-
fe]




** BELEDIYESI
. Strateji Geligtirme Birimlerinin Galisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yanetmelik (18.02.2006 tarih ve 26084 sayil
Resmi Gazete)
. Ic Denetcilerin Galisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yinetmelik (12.07.2006 tarih 26226 sayil Resmi Gazete]
. Kamu I Kontrol Standartlan Teblii (26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete]
. Kamu I Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi (04.02.2009 farih, www.bumko.gov.r]
. Kamu ic Kontrol Standartlanna Uyum Genelpesi (02.12.2013 farih, www.himko.gov.r]
2.4. ic Kontroliin Temel ilkeleri
| kontrol idarenin yénetim sorumlulugundadir. Kontrol sistemini kurmak, isletmek ve degerlendirmek idarenin giire-
vidir. Idarenin hiltiin is ve eylemlerini ve siirecte rol alan tiim gareviileri kapsayan ic kontroliin temel ilkeleri g Kontrol
ve n Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslann 6'nci maddesi ile belirlenmis olup asagida siralanmisti.

| I; kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu cercevesinde yilriifilir.

] I; kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde tincelikle riskli alanlar dikkate alin.

3] I; kontrole iliskin Sorumluluk, islem siirecinde yer alan hiltiin gérevileri kapsar.

4) I; kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

i I; kontrol sistemi yilda en az hir kez degerlendirilir ve alinmas! gereken dnlemler belirlenr.

B I Kontrol diizenleme ve uygulamalannda mevzuata uygunluk, saydamiik, hesap verehilirlik ve ekonomiklik,
etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonefim ilkeleri esas alinir.

Yukarida sayilan ic kontroliin temel ilkeleri asagida kisaca aciklanmistir.
2.4.1. Yonetim Sorumlulugu

Ic kontrol sorumlulugu yénetime aittir. Kontrol faaliyetleri yénefimin sorumlulugu cercevesinde yiiriitildr.
Yonetim sorumlulugu ilkesi ic kontroltin tasarlanmasl, uygulanmas ve gelistiriimesi konusunda idarenin garevli ve
sorumlu olduguna isaret etmektedir. i konfrol siirecinin yanetim tarafindan izlenmesi, giizden geciriimesi ve deger-
lendirilmesi perekmektedir. Bu degerlendirme yapilirken ig denetim raporlanndan da yararlanilir. i¢ denetim idare
farafindan olusturulan i kontroliin yeterliligini ve etkinliini degerlendirerek bunu yénetime raporlar. ig kontrol faali-
yetleri yonetim sorumlulugu cercevesinde idare calisanlar tarafindan ifa edilir. Bu baglamda yeterli ve etkili bir kont-
rol sisteminin olusturulabilmesi icin éist yoneticilerle diger yoneficiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar
cercevesinde gerekli nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

GOS0 modeline gdre ic kontrol, idarenin amaclanna ulasmasina, giivenilir raporfann dretilmesine, varliklarn
korunmasina, performans hedeflerinin gerceklesmesine, faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasina yar-
dimer olur. Ancak, ic kontrol sistemi, ne kadar iyi kurulursa kurulsun bu amaclarnn gerceklesmesi igin kesin gilvence
saglamaz. I kontral, bu amaclarin gerceklesmesi icin yinefime sadece makul hir giivence saglar. Kontroliin kisiler
tarafindan uygulanmasi nedeniyle eksiklik, hata ve yanli anlasiimalarin her zaman olmasi mimkiind.




2020/20  KAMU IG KONTROL STANDARTLARINA UYUM EVLEM PLANI

|darede her personelin i kontrol sorumlulugiu hulunmaktadir, Ust yénetici, ic kontrol Sisteminin kurulmasin-
dan ve isleyisinden dogrudan sorumludur. Bunun en dnemli unsuru uygun ve gerekli bir kontrol ortaminin saglanma-
sidir. Ust yénetici, diger yaneticilere liderlik yapmak, yol gistermek, politika belirlemek surefiyle sistemin igleyisini
oiizetir. Belirli ic kontrol mekanizmalaninin kurulmast icin diger yaneticilere yetki devreder. Idarede yer alan diger
yaneticiler ic kontrol sisteminin tasarlanmasi ve yiriitiimesinde daha akfif bir rol alarak kontrol stirecini igletir. Her
yanetici kendi birimindeki ic konfroliin isleyisinden dist yoneticiye karsi sorumludur. Aynca, mali hizmetler ydnetici-
sinin de @nemli rolii ve sorumlulugu soz konusudur. Anifan ydneticiler idarenin plan, program, hiitce ve raporlarnin
hazirlanmasinda ve gelistirilmesinde rol alirlar ve mali islemlerin bu diizenlemelere ve mevzuata uygunlugunu kontrol
ederler. Ic kontrol sisteminin dogiru ve diizpdin bir sekilde yiriitilmesinde ve gelitiriimesinde yaneticilerin yaninda
idaredeki tiim cahganlarin sorumlulu@u vardir. Diger personel gdrevini yaparken kontrol faaliyetini gdz ardi etmemek
zorundadirlar.  [darenin amac ve hedeflerine aykin bir durumu tespit ettiklerinde ilgili mercie hildirmek mechuriye-
tindedirler. ic kontrol sisteminin yiiriitilmesinde ydneticiler ve idarede calisaniara ek olarak ic denetcilerin de gérev-
leri siiz konusudur. ic denetciler bu giirevi ic kontrol sistemini denetiemek, degerlendirmek ve gelistirilmesi yininde
tavsiyelerde bulunmak suretiyle yerine getirirler.

2.4.2. Risk Esasli ic Kontrol

Ic kontrol faaliyetlerinin yiiritiilmesinde ve buna iliskin diizenlemelerin yapimasinda riskli alanlann dikkate
alinmas! bu ilkenin dziinii meydana getirmektedir. Ic kontrol siirecinde risk degerlendirmesi temel nokfalardan hirisi-
dir. ic kontroliin ulusal diizeyde ve kurumsal bazda uygulanmasinda riskli alanlann secilmesi ve buna giire gereken
calismalanin yapiimasi gerekmektedir,
I kontroliin uygulanmasinda dnceligin riski alanlara verilmesi, kontrol maliyefi ile kontrol sonucunda elde edilecek
fayda arasinda bir denge kurulmasini, kisaca en az maliyetle en fazla faydanin elde edilmesini saglamaktar. Bu
ilke cercevesinde idareler dnce riskli alanlan tespit edecekler, sonra bu riskli alanlan degerlendirip analiz edecekler
ve kontrol faaliyet ve siireclerini bu analiziere dayandiracaklardur. Ozetle; sadece kontrol yapmis olmak icin kontrol
yapilmayacak, riskli alanlardan baglanilarak yanetim sorumlulugiu baglaminda ic kontrol faaliyetleri yiriitiilecektir.
2.4.3. i Kontrolde Sorumluluk

I kontrol sisteminde; yinetim diger yineficilerle birlikte amac ve hedeflerin beliienmesi, ic kontrolin ta-
sarlanmasl, kontrol mekanizmalannin olusturulmasi ve bunlarin uygulanmasinin saglanmasi hususlarindan sorumiu
iken kurum personeliise gdrev, yetki ve sorumluluklan kapsaminda ic kontroliin uygulanmasinda rol ali. i kontrole
iliskin rol ve sorumluluklar Tablo 7° de verilmistir.




Tahlo 7. ic Kontrole iligkin Rol ve Sorumluluklar

GOREVLILER

VETKI VE SORUMLULUKLAR

UST YONETICI

|c kontrol sisteminin kurulmas ve giizetimi,

Mesleki degerlere ve diiriist ydnetim anlayisina sahip olunmas,

Mali yetki ve sorumluluklann bilgili ve yeterli yaneticilerle personele verilmesi, Belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmas

Mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi,

Kapsaml hir yanetim anlayigtyla uygun hir calisma ortaminin ve saydamiigin saglanmasl
|c kontrol giivence heyaninin her yil diizenlenmesi ve idare faaliyet raporuna eklenmesi,
Sertifikal adaylar arasindan ic denetcileri atanmasi ve ayni usulle garevden alinmast hu-
suslarinda gdrev ve yetkileri cercevesinde sorumludurlar.

| DENETGILER

Kurumdaki i kontrol sistem ve siireclerini islevsel acidan denetlenmesi,

Kontrol noktalaninin etkinliginin ve yeterliliinin st yoneticiye rapor edilmesi,

Belirli konularda damismanlik hizmeti verilmesi hususlarninda gdrev ve yetkileri cerceve-
sinde sorumludurlar,

HARCAMA YETKILISI
(Birim Miidiirleri)

Garev ve yetki alanian cercevesinde, ic konfroliin isleyisi,

Mesleki degerlere ve diiriist ydnetim anlayisina sahip olunmas,

Mali yetki ve sorumluluklann bilgili ve yeterli yaneticilerle personele verilmesi, Belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasl,

Mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi,

Kapsamli hir ydnetim anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamhigin saglanmasi,
|c kontrol giivence beyaninin her yil diizenlenmesi ve hirim faaliyet raporlanna eklenmesi
hususlarnda gdrev ve yetkileri cercevesinde sorumludurtar.

STRATEUI GELISTIRME

I; kontrol alaninda iist yénetici ve harcama yetkililerine danismanhik yapma ve hilgilendir-
me faaliyetinin yiiriitiilmesi,
I; kontroliin harcama hirimlerinde etkili bir sekilde yapimasini saglayacak

MOUDURLOGD g ) RS )
diizenlemeleri hazirlanmasi ve st yoneticinin onayina sunulmasi hususlannda gorev ve
yetkileri cercevesinde sorumludurlar,

Muhasebe hizmetlerinin yapiimasi
MUHASEBE YETKILISI | Muhasehe kayitianinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde futul-

masi hususlannda gdrev ve yetkileri cercevesinde sorumluduriar.
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2.4.4.Ic Kontroliin Kapsami

| kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsamaktadir. ic kontroliin sadece mali islem ve kararlarla
simirfandinimasi bu ilkeye aykinhik teskil etmektedir. Uluslararasi standartiarda oldugu gibi konuya iliskin yasal
diizenlemelerde de ic kontrolin mali olan ve olmayan tiim karar ve islemleri kapsadi@ vurgulanmaktadir. Buradan
anlasiimaktadir ki kurufuslarin tim faaliyetleri ic kontroltin icine girmektedir. Bu haglamda ic kontrolii sadece dn
mali kontrol olarak algilamak ve uygulamak dogru degildir. On mali kontrol belli bagh bazi mali karar ve islemler
(izerinde gerceklestirilen hir kontrol faaliyeti iken i¢ kontrol én mali kontrolii de icine alan daha genis kapsamii bir
kontrol faaliyet ve siireclerinden meydana gelmektedir.

2.4.5.1c Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi ve Alinmasi Gereken Onlemler

Bu ilke uyarinca ic kontrol sisteminin yilda en az hir kez degerlendirilmesi ve gereken dnlemlerin alinmas
gerekir. I kontrol sisteminin degerlendirilmesi; idarenin ic kontrol uygulamalannin izlenmesi ve gdzden gecirilmesi-
dir. Ic kontrol sistem ve mekanizmalan degismez kurallar hiitiinii olmacig icin ihtiyac hissedildiginde giincellenmell
ve yenilenmelidir. Ic kontrol degerlendirmeleri kurumsal diizeyde ve ulusal Seviyede gerceklestirilehili.

-Ic Kontrol Sisteminin Kurumsal Diizeyde Degerlendirilmesi;

|c Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslarn, ic kontrole iliskin yetki ve sorumluluklann belirtildigi
8'inci maddesinde; ic kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyigi, yaneticilerin gardis, kisi ve/veya ida-
relerin talep ve sikayetleri ile ic ve dis denefim sonucunda diizenlenen raporfar dikkate alinarak yilda en az hir kez
degerlendirmeye tahi tutulur ve gerekli nlemler alinir denilmektedir. Bu baglamda kurumsal diizeyde degerlendirme
yanetim, ic denetciler ve dis denetciler tarafindan yapiimaktadir,

-{¢ Kontrol Sisteminin Yanetim Tarafindan Degerlendirilmesi;

Yanetim hizzat gdzlem ve tespitlerle izieme yapabilir. Yonetim tarafindan yapilan degerlendirme sorumlu-
|ugu ilk etapta dst ydneticiler, harcama yetkilileri ile mali hizmetler hirimi yéneticisine aittir. Bu yéneticilerin zaman
zaman sistemin isleyisine ydnelik toplantilar yaparak eksiklikleri tespit edip gereken dnlemleri almalan gerekir.
Yapilan bu degerlendirmelerde idarenin diger calisanlannin da goriis ve dnerilerinin dikkate alinmasi yararl olur.

-I¢ Kontrol Sisteminin Ic Denetciler Tarafindan Degerlendirilmesi;

|; denetim:; idare tarafindan olusturulan organizasyon, yantem ve siirecle hirlikte mali ve digier konfroller
hiltiin olmak iizere ic kontroller sisteminin bir parcasidir. Ic denetim; kurumun her tiirii etkinligini denetiemek,
gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz hir sekilde giivence ve danisman-
l1k hizmeti vermektir. Diger hir deyisle ic denetim; kamu idaresinin caismalarina deger katmak ve gelitirmek igin
kaynaklarin ekonomik, etkililik ve verimlilik esaslanna gdre yanetilip yénetilimedigini degerlendirmek ve rehberlik




yapmak amaciyla yapilan hagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanhik faaliyetidir. Bu faaliyet idarenin
yinetimi ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yaniinde sistematik, sirekli ve disiplinli
hir yaklasimla ve genel kabul gdrmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir,

|darenin ic kontrol sistem ve uygulamalar ic denetim faaliyeti kapsaminda ic denefciler tarafindan degerlendirilir ve
list ydneticiye raporlanir. ic denetim raporlan da ic kontrol uygulamalarinin degerlendirilmesine katki sagar.

-Ic Kontrol Sisteminin Dis Denetciler Tarafindan Degerlendirilmesi;

Diger hir izleme ydntemi ise dis denetimdir. Dis denetim raporlar da mutlaka yararlaniimasi gereken ra-
porlardandir. Dis denetimin de idarenin ic kontrol ve uygulamalan konusunda gdrevi sdz konusudur. Bu haglamda
dis denetciler de i¢ kontrol sistemini degerlendirir, aksayan yanleri tespit eder ve sistemin gelistirilmesine yanelik
gnerilerde bulunur.

Sayigtay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumluluu cercevesinde, yanetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amac,
hedef ve planlara uygunluk yaniinden incelenmesi ve sonuclarinin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi ne raporlanmasidr.
Bunlara ek olarak merkezi uyumlastirma biriminin tespit ve dnerilerinin de dikkate alinmas gerekir. Tiim bu kaynak-
|ardan gelen degerlendirmelerin dikkate alinmasi ve uygulanmasi ic kontrol sisteminin olgunlasmasina ve gelisme-
sine yardimei olur.

-Ulusal Diizeyde ic Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi:

Ulusal diizeyde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi gdrevi Hazine ve Maliye Bakanlid hiinyesinde
oiirev yapan Merkezi Uyumlastirma Birimine aittir. Stz konusu hirim “Ic Kontrole lliskin Merkezi Uyumlastirma
Garevi” baslikh balimde aciklanan gdrevlerini yaparak idarelerin ic kontrol sistemlerini izlemekte, degerlendirmekie
ve alinmasi gereken dnlemleri belirlemektedir. lyi uygulama drneklerini diger kamu idarelerine yayginiastirmakta ve
gereken durumlarda mevzuat degisikligine gitmektedir.

2.4.8. Ic Kontrol Diizenleme ve Uyoulamalarinda iyi Mali Yénetim ilkeleri
| kontrol diizenleme ve uygulamalannda mevzuata uygunluk, saydamiik, hesap verehilirlik, ekonomiklik,
etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yanetim ilkelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

-Mevzuata Uygunluk;

Mevzuata uygunluk; kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiizik, yénetmelik ve diger mev-
Zuata uygun olmasidir. Uygunluk denetimi de kurumun mali islemlerinin ve faaliyetlerinin, belirlenmis yontemlere,
kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla incelenmesidir. Denetimin konusu, kurumun
mali islemleri ve faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuclar genis hir kitleye degil, cogunlukla siniri
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sayida ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporfanr.
-Saydamiik;

Saydamlik [mali saydamlik); her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin saglanmasi ama-
clyla kamuoyunun zamaninda hilgilendirilmesidir. Bu amacla;

. Garev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

. Hiikiimet politikalan, kalkinma planfari, yillik programlar, stratejik planiar ile biitcenin hazirfanmasi, yetkili
organlarda gardsilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclar ile raporfarnn kamuoyuna acik ve ulagilabilir olmasi,

. Genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri farafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yil gecmemek
(izere helirli danemler itibariyle kamuoyuna aciklanmasl,

. Kamu hesaplarinin standart hir muhasehe sistemi ve genel kabul gormiis muhasehe prensiplerine uygun bir
muhasehe diizenine gdre olusturulmasi zorunludur.

Mali saydamiigin saglanmasl icin gerekli diizenlemelerin yapiimasi ve @nlemlerin alinmasindan kamu idareleri so-
rumiu olup, bu hususlar Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan izlenmektedir. Bu haglamda mali saydamiik ile

. Tiim gelir ve giderlerin hiitcede yer alimasl,

. Kanunda dngdriilen hiitceler disinda hiitce yapiimamas,

. Stratejik plantar, hiitceler, kamu hesaplar ve mali istatistiklerin kamuoyuna acik olmas,

. Kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlan diizenlemek suretiyle yetkili mercileri ve kamuoyunu bil-
gilendirmeleri amaclanmistir.

Saydamligin, devletin hesap verme sorumluluguna etkisi sdz konusudur. Saydam bir mali sistem, kamu kaynaklarnin
kullanilcign alantar ile bu alanlarda meydana gelen sonuclar hakkinda kamuoyunu bilgilendirir ve idari hiyerarside
kimin hangi sonuclardan sorumlu oldugunu orfaya koyar. Saydamiik, kamu kaynaklannin kullaniminda hiirokrasi-
deki davramiglan etkiler. Bdylece kaynak dagiliminin etkinligini ve verimliligini arttinr ve kamu yanetimini etkin kilar.
Saydamligin bir diger dnemli sonucu da yénetime duyulan givenin artmasina olan katkisidir. Yonetim sahip oldugu
yetkileri keyfi kullanmayacagini kamuoyuna deklare ederek kendisine duyulan giveni arttinr.

Saydamligin saglanahilmesi icin kamuoyuna etkin ve dizenli hilgi akiginin saglanmas gerekir. Bunun temelinde et-
kin raporlama yer alir. Etkin raporlama genel kabul gormils ilke, standart ve yantemler cercevesinde yapilir.

-Hesap Verehilirlik;

Mali yénden hesap verehilirligi ifade eden hesap verme sorumlulugu, her tiirli kamu kaynaginin elde edilme-
si ve kullamimasi gdrevli ve yetkili olaniarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edil-
mesinden, kullanimasindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve katiiye kullanimamasi icin gerekli
gnlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilnmig mercilere hesap vermek zorunda olmasidir.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuclan gerceklestirmek icin nelerin yapiimasinin planiandig, nelerin
yapiimis ya da yapiimamis oldugu, nelerin yamimakta oldugu, yapiimasi gerekli olan seylerin zamaninda yapilip ya-
piimadigi ve nelerin iyi gittigi, nelerin gitmedigi sorgulanir. Dolayisiyla, hesap verme sorumlulugu sayesinde hukuka




uygunluk, saydamiik, yansizlik ve kanun dniinde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigr saptanmakta ve sorumiulugu
devredenlere sorumluluklann dngdrilldiigi gibi yerine getirilip getirilmedigini degerlendirme imké&n dogmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun dic boyutu vardir. Bunlar:
. Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu: Yirdtmenin parlamentoya karsi olan sorumlulugudur.
. |dari ve Mali Hesap Verme Sorumlulugiu: Kamu yaneticilerinin bagh ya da iliskili oldugiu bakanlarina ve iist
amirlerine kargt sorumlulugudur.
. Vatandasa Yanelik Hesap Verme Sorumlufu@u: Hem parlamentonun hem de hiitiindyle devlefin vatandasina
kars! sorumlulugudur. Kamu idaresinin yillik faaliyet raporfannin kamuoyuna sunulmast ile bu sorumluluk yerine ge-
firilmig olur.
-Ekonomiklik;

Ekonomiklik kavramini; bir faaliyetin plantanmig sonuclanna ya da ciktilarna ulasmak icin kullamilan kay-
naklarin maliyetini en aza indirme olarak tanimlamamiz mimkinddr.
-Etkinlik;
Etkinlik kavrami; kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonuclarni ya da ciktilarini maksimize etmekfir.
-Etkililik;
Etkililik kavrami; hir faaliyetin planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki iliskiyi, hedefe ulasma derecesi ve yerinde-
ligini ifade etmektedir.
2.5. Ic Kontroliin Unsurlan ve Genel Kosullar

| kontrol standartlanni olusturan hirgok iilke drnek olarak COSO modelini esas almistir. COSO modelinde yer
alan, kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, hilgi ve iletisim ve izleme gibi ic kontroliin birhiriyle
haglantili bes unsuru ic kontrol standardi olarak diizenlenmistir.
|c Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslann 7'nci maddesi ile dlkemizde yapilan diizenlemeye bakildifinda
ic kontrolin unsurlan ve genel kosullan noktasinda uluslararasi kabul garmds i¢ kontrol model ve standartiannin
esas alindii pdriilmektedir. Ulkemizde uygulamaya konulan i kontroliin unsurlan ve genel kosullan asagida baslik-
|ar halinde aciklanmistr.
2.8.. Kontrol Ortami

Kontrol ortami, bir kurulustaki yénetimin kurum ici kontroliin Gnem ve mahiyetine iliskin bakis acis, futum ve
davramiglarni ifade etmektedir. Diger hir deyisle kontrol orfam, i¢ kontrole iliskin havay! ifade eden bir unsurdur. ig
kontroliin amaclanna ulasiimas icin gerekli olan diizen ve cerceveyi salar. Kurulustaki kontrol bilinci kontrol orta-
minin dziinii meydana gefirmektedir. Aynica, kontrole iliskin cevresel fakdrler de kontrol ortami kapsaminda miitalaa
edilmektedir. Bu haglamda;
. |darenin yaneticileri ve calisanlannin ic kontrole olumlu bir bakis saglamasi dnemliir.
Etik degerlere ve diriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.
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. Performans esasli yanetim anlayisi cercevesinde garev, yetki ve sorumluluklann uzmanhiga onem verilerek
hilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir,

. |darenin organizasyon yapisi ile personelin pdrev, yetki ve sorumluluklannin da acik bir sekilde belilenmesi
zorunludur.

Kontrol ortami i¢ kontroltin en dnemli unsurlanndandir. Etkin bir i¢ kontrol stirecinin tasarlanmasi ve uygu-
|lanahilmesi icin kontrole bakisin pozitif olmasi, kontrol faaliyetlerinin desteklenmesi ve henimsenmesi gereklidir.
Bunun icin de kurumlarin tst yaneticilerine biyik gdrev dismektedir. Bu gdrev ifa edilirken kurumun alt kademe
yaneticileri ile diger calisanlannin da katkisi gerceklestirilmelidir. Kisaca, uluslararasi standart ve uygulamalara ba-
kildi@inda; kontrol ortamini olusturan veya etkileyen fakfdrler asagida siralanmistir.

. Diiriistliik ve etik degerlere haghlik,

. Uzmanlik ve liyakate dnem verilmesi,

. Teskilat yapisl,

. Yetki devri ve paylasimi,

. Beseri sermayenin iyi kullaniimasl,

. Merkezi uyumlagtirma birimi ile ii ilikiler,

. Biitce sistemi,

. Yanetim raporlama sistemi,

. Muhasehe ve finansal kontrol siirecleridir.

Kurum ici kontroliin yiritiilmesinde kontrol ortamini etkileyen faktdrlerin izlenmesi ve gozlenmesi dnem arz etmek-
tedir. Bunun icin ydnetimin gerekli tedbirleri almasi ve uygulamasi gerekmektedir.

2.9.2. Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve
siireklilik arz eden hir faaliyettir. idarelerin, stratejik planda ve performans programinda belirlenen amac ve hedefle-
e ulasmak icin ic ve dig nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirmeleri gerekmektedir. Risk degerlendirmesi,
Kurulusun maruz kalahilecegi ic ve dis risklerin ic kontrol tarafindan degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmenin yapi-
|lahilmesi icin kurumda risk yonetim siirecinin olusturuimug ve uygulaniyor olmasi gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurumsal risk yanetiminin bir unsurudur. Risk degerlendirmesinin yapilahilmesi igin
aynca kurumsal amac ve hedeflerin acik ve net olarak ortaya konulmasi gereklidir. Kurumsal amac ve hedefler ida-
relerin hazirlayacag stratejik plan ve performans programinda yer alacak olan amac ve hedeflerdir. Risk degerlendir-
mesi anilan dokiimanlardaki amac ve hedeflere ulasiimasini etkileyecek olaylarin degerlendirilmesidir. Boylece sdz
konusu amac ve hedeflere ulasiimasini etkileyehilecek risklere karsi gerekli onlemlerin alinmasi ve strecin yanetil-
mesi saglanmis olacakir.




Ozetle, risk degerlendirmesi, kurumsal amac ve hedeflere iliskin risklerin belilenmesi, etkilerinin analiz edilmesi ve
yanetilmesi seklinde tezahiir eder.
2.9.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, yonetimin emir ve direktiflerine uyulmasini temin eder ve givence saglar. Kontrol
faaliyetleri, risklerin ydnetilmesi ve gerekli gnlemlerin alinmasina yardime! olan faaliyet, politika ve prosediirlerden
olusan mekanizmalardir. I kontroliin aynimaz hir parcast olan kontrol faaliyetleri kontrol siirecleri olarak da adlan-
dinimakfadir.
Kontrol faaliyetleri, nleyici, tespit edici ve diizeltici olarak belirlenir ve uygulanir. Bu faaliyetler, hatali ve mevzuata
aykin uygulamalarin dnlenmesi, ortaya cikanimasi ve diizeltilimesine yanelik tasarlamip uygulanmalidir. Ayrica
kontrollerin yetersiz oldugu alanlarda ilave kontrollerin uygulanmasi da gerekli olahilir.
Kontrol faaliyetlerini asadidaki gibi simiflandirabiliriz;
. Mali kontral,
. Siireg kontrol,
«  [dari kontrol,
. Ayrica, kati ve yumugak kontrol aynmi da yapilabilir.
Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve uygulanmas! idarelerin gérev ve sorumlulugundadir. Belirlenen bu faaliyetlerin
Merkezi Uyumlastirma Birimi olan Hazine ve Maliye Bakanhginca belirlenen standart ve yontemierle uyusmasi gerek-
mektedir. En azindan aykin olmamalidr.
Kuruluglarda fasarlanan ve uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin, kurulusun ic kontrol amaclarina ulagmasini
saglayacak sekilde etkin ve verimli olmasi gerekmektedir. Ayrica, kontrol faaliyetlerinin yeterli olmasi ve kurumsal
amaclarla hiitiinlik icinde olmasi gereklidir.
Kontrol faaliyetleri bir kurumun her kademesinde ve fiim faaliyet ve fonksiyonlarna yanelik olusturulur, Uluslararasi
standart ve uygulamalarda kontrol faaliyetleri; onay, yetkilendirme, dogrulama, mutabakat, faaliyet ve performansin
gdzden gecirilmesi, varliklarn giivence altina alinmasl, fiziki kontroller, kayitlann ve bilgilerin muhafaza edilmesi ve
gdrevier ayrihg gibi cesitli aktiviteler olarak tammlianmakfadir. Kurumlarca bu aktivitelere manuel veya dijital ortam-
da hagka aktiviteler eklenehilir,
2.5.4. Bilgi ve letigim

| kontroliin digier hir unsuru bilgi ve ilefisimdir. Bilgi ve ilefisim: idarenin intiyac duyacag her tiirli bilginin
uygun bir sekilde kaydedilmesi, tasnif edilmesi ve ilgililerin ic kontrol ile diger sorumluluklanni yerine getirehilecek-
leri hir sekilde ve siirede iletilmesidir. Sozi edilen bilgiler sadece finansal islemlere yonelik bilgiler olmayip kurumun
fiim faaliyet ve islemlerini kapsayan hilgilerdir.
Ayrica, kurum icinde etkin bir iletisim aginin kurulmasi gereklidir. Bunun icin kurum ici sdzlii veya yazil iletisim ka-
nallar acik olmal, yatay ve dikey bilgi akislan saglanmalidir. Bu ic ve dis iletisimleri saglayacak hilisim aglan, kayit
sistemleri, bilgi isleme yantemleri ve gerekli insan kaynaklanndan yararlanimahdir. Kurum ici ve disi iletisimde ba-
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sarl saglanahilmesiicin tiim calisaniarin grev ve sorumluluklan acikca belirfilmeli, organizasyon ici iletisim kanallar
acik olmal, bu konudaki simrlamalar kaldinimali, esnek bir iletisim ortami saglanmadir. Ayrica kurumun cig ilefigime
de acik oldugu helirtilmelidir.

008 sayih Kanun ve ikincil mevzuati diizenlemeleri ile hilgi ve iletisime iliskin gerekli diizenlemeler yapilmigtir. Mali
istatistikler, muhasebe kayitlari ve faaliyet raporfan bu diizenlemelerden bir kacidir. Bu nokfada kurum ydneticilerine
hilyiik gdrev diismektedir. Kurum ydneticilerinin geleneksel yapi ve yaklasimian terk ederek yeni sistemin dngdrdii-
gl yaklasim ve yantemleri benimsemeleri ve uygulamalan gerekmekiedir.

2.5.5. lzleme

Bir bagka ic kontrol unsuru ise gdzetimdir. Izleme olarak da adlandinlan bu unsur; ic kontral sistem ve faali-
yetlerinin stirekliizlenmesi, gdzden gecirilmesi ve degerlendirilmesini ifade etmekfedir. Gozetimden maksat; ic kontrol
amaclannin perceklestirilebilmesi, sistemin gelistirilmesi ve tekamiil ettirilmesidir. Ic kontroliin amaclannin gercek-
|estirilehilmesi ve giivence altina alinahilmesi igin etkin ve yeterli bir gdzetimin uygulanabilmesi gereklidir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar da ifade edilen ic kontrol sistem ve faaliyetlerinin siirekli izlenme-
si, giizden gecirilmesi ve degerlendirilmesi ile i¢ kontroliin performansi dlcilir ve kalitesi degerlendirilir.

Giizetim, iceriden ve disandan yapilabilir. I gizetim hizat yaneticiler tarafindan yapilan izleme, pdzden ge-
girme ve degerlendirmelerdir. Ic denetciler farafindan yapilan degerlendirmeler e bu kapsamdadir. Disandan yapilan
gizetim ise, merkezi uyumlastirma fonksiyonu baglaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilacak izleme ve deger-
lendirmeler ile Sayistay farafindan yapilan degerlendirmelerden meydana gelmekiedir. Tim bu izleme ve degerlendir-
meler ic kontrol sisteminin gelismesine katkida bulunacakir.
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3. KUTAHYA BELEDIVESI 2020-2021 IC KONTROL SURECH
3.L.Ic Kontrol Eylem Plani Hazirlama Siireci

I kontrol, kamu idarelerine tahsis edilen kaynaklann stratejik plan ve performans programlaniyla belirle-
nen amac ve hedefler dogrultusunda, mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimas, varlik
ve kaynaklarin korunmas, yolsuzluk ve usulsiizliklerin dnlenmesi, zamaninda, dogru ve gdivenilir bilgi dretilmesi
konulannda yeterli giivence saglayan hir ydnetim araci olarak yukanda tamimlanmigh. Bu acidan bakildiginda, ic
kontrol sisteminin olusturulmasi calismalari, mevzuatin beklentilerinin karsilanmasindan cok daha fazla anlam ifade
etmekte, idarenin faaliyetlerine deger katan ydnetim araclannin gelistirilmesi firsati olarak degerlendirilmektedir.

Kiitahya Belediyesi, i¢ Kontrol Eylem Planinin hasanil hir sekilde hazirlanmast icin 01.06.2020 tarihinde Ust
Yanetici Dluru le Ic Kontrol Izieme ve Yanlendirme Kurulu, Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu
olugturulmustur. Ayni olurda i kontroliin amaci, temel ilkeleri ile yetki, gdrev ve sorumluluklar belirtilmistir,

I; kontrole yénelik bu calismalarla ilgili olarak Gncelikle bir is programi ve calisma fakvimi belirlenmis, calis-
malar bu program déhilinde yaritilmistr.

Kiitahya Belediyesi Ic Kontrol Uyum Eylem Plani calismalanina iliskin is akilarini asagidaki gibi ifade efmek
mimkiindr.

N
MEVCUT DURUM ANALIZI

J

~
SORUNLARIN ONCELIKLENDIRILMES]

_

N
COZUM ONERILERININ GELISTIRILMESI

J

N
FAALIVETLERIN VE TAMAMLANMA SURELERININ BELIRLENMES]

J

|G KONTROLE ILISKIN YAPININ ETKIN ISLEMES] IGIN KURUMSAL KAPASITESININ GELISTIRILMES] }

Sekil 9. Ic Kontrol Calismalan Akis Semas



3.2.Ic Kontrol Izleme ve Yanlendirme Kurulu

Ic Kontrol izleme ve Yanlendirme Kurulu, Ic Kontrol Sistemi araclarmin etkin hicimde olusturulmasi ve ic
Kontrol Standartlan Uyum Eylem Planinin izienmesinden sorumludur.

01.06.2020 tarihli olurda st yanetici hagkanliinda, iist yanetici yardimeilanndan olugan ic Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulu olugturulmustur. ic Kontrol izleme ve Yanlendirme Kurulu Tablo 8° de yer almaktadr.

Tablo 8. ic Kontrol izleme ve Yanlendirme Kurulu

SiraNo  Adi Soyadi Garevi

I Abdulfah DAMCI Belediye Baskan Yardimeisi
2 llyas BAHAR Belediye Bagkan Yardimeis|
3 Omer KOSE Belediye Bagkan Yardimeis|

3.3.Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu

|c Kontrol Standartlanna Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu, ic kontrol sisteminin kurulmasindan ve Ig Kont-
rol Standartlan Uyum Eylem Planinin hazirlanmasindan sorumludur.
Tablo 9 da yer alan Ig Kontrol Standartlanna Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu 01.06.2020 tarihli olurla belirlenmistir,
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Tahlo 9. Ic Kontrol Standartlanna Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu

Sira No Grup Dyeleri

| 0zel Kalem Midirii

2 Insan Kaynaklar ve Egitim Midiri
3 Bilgi Islem Midirii

4 Yazi Isleri Miidiri

B Strateji Gelistirme Miduirii

B Hukuk isleri Middri

1 Emlak ve Istimlak Midarliig
8 Fen Isleri Midirii

g Yami Kontrol Miidrii

10 Mali Hizmetler Mildiiril

I |slefme ve Istirakler Middri
12 Imar ve Sehircilik Miiddri

13 [tfaiye Miidri

14 Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidri
] Park ve Bahceler Middril

I Sosyal Yardim igleri Miidirl
(7 Kadin ve Aile Hizmetleri Middri
18 Destek Hizmetleri Midiri

11 Su ve Kanalizasyon Miidirii
20 Temizlik isleri Miiddri

21 Ulagim Hizmetleri Miiduri

22 Veteriner Isleri Miidiri

23 Lahita Mildirdi

24 Etiit ve Proje Mildirii

20 Hal Miidri




3.4.1zleme ve Degerlendirme Galismalan

|z1eme, eylem plani uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir. Degerlendirme ise,
uygulama sonuclarinin, rapordan heklenenlerle karsilastinimasi ve sz konusu calismalarda revizyon gerekliligi ve
degisiklik onerilerinin analizidir.

I Kontrol Eylem Planinda yer alan faaliyetleri gerceklestirmeye ddniik calismalanin uygulanmast icin sorum-
|ulann kimler, hangi hirimler oldugu, ne zaman gerceklestirilecedi, hangi kaynaklann kullanilacag gibi hususlann yer
althg ve asagida ornegi verilen bir tablo hazirlanacaktir. Stz konusu fablo, izleme ve degerlendirmeyi de kolaylastira-
caktir. Bu kapsamda, izleme ve degerlendirme tablosu kullamilarak, & aylik periyodik araliklarla faaliyetlerin gercek-
lesip gerceklesmedigi sorgulanacaktir. Izleme, yénetime yardimei olan sistemli bir faaliyet oldugundan, raporlama
izleme faaliyetinin temel araci olarak gdriilecektir. Dolayisiyla, izleme calismalan sonrasinda, objekfif raporlar veya
futanaklar olusturulacak, ilerleme saglanan alanlar yaninda, ilerleme saglanamayan konular da rapor edilecektir,

Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun icin performans gastergeler ile ilgili veriler di-
zenli olarak toplanmali ve degerlendirilmelidir. Izleme ve degerlendirme faaliyetieri sonucunda elde edilen bilgiler
kullamilarak, eylem plani gdzden gecirilecek ve ulagilan sonuclar siirekli plania kargilagtinlacaktir.

|z1eme ve degierlendirme Siireci kurumsal dgrenmeyi ve buna hagh olarak faaliyetlerin siirekli olarak iyiles-
firilmesini saglayacagindan, eylem planinin siirekli gelistiriimesini de saglayacaktir. Diger taraftan, izleme ve deger-
|lendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve istatistiklerin temin edilmesi ile miimkiindir. Amaca uygun,
togru ve tutarli verilerin varlig, eylem planin basansinin dlciilmesi ve degerlendirilmesi icin olmazsa olmaz hir on
koguldur. Her bir hedefin izlenip degerlendirilebilmesi icin ne fiir verilere itiyag duyuldugu, bunlarin ne sekilde temin
edilecegi, intiyac duyulan veriler hali hazirda foplanmiyorsa nasil ve ne siklikla kim tarafindan temin edilecegi, bu
kapsamdaki kisitiarin neler olacagi gibi hususlarin mutiaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.
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T.C.
KUTAHYA
BELEDIYESi

1- KONTROL ORTAMI

Kamu i¢ Kontrol
Standardi ve
Genel Sarti

ic Kontrol Sistemi
ve isleyisi yénetici
ve personel
tarafindan
sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

idarenin
yéneticileri i¢
Kontrol Sisteminin
uygulanmasinda
personele érnek
olmaldrr.

Mevcut Durum

-Onceki dénem i¢
Kontrol Standartlari
Uyum Eylem
Planinda
ongoérulen
faaliyetler
dogrultusunda
sorumlu birim ve
personeller
belirlenmis ve
egitimler veriimistir.
Farkindalig
arttirmak ve etkin
bir ic Kontrol
Sistemi kurmak icin
egitime ihtiyag
duyulmaktadir.

-Kurum Yoéneticileri
i¢ Kontrol Sistemine
dnem vermektedir.
-2020 yilinda indas
edilen Strateji
Gelistirme
Mudariagu
Yonetmeliginde ic
Kontrol Sisteminin
kurulmasi ve
izlenmesi hakkinda
hususlar yer
almaktadir.

Eylem  Ongorilen Eylem veya
KodNo Eylemler

KOS
111

KOS
112

KOS
121

Ust yonetime yonelik
ic Kontrol Sistemi ile
ilgili tanitim ve
farkindalik egitimi
duzenlenecektir.

Personele, ic Kontrol
Sistemi ile ilgili
tanitim ve farkindalik
egitimi
duzenlenecektir.

ic Kontrol
Standartlari Uyum
Eylem Planinda
Ongorulen
Eylemlerin
gerceklesme
sonuclari Ust
Yonetim
Toplantilarinda
gundeme getirilerek
degerlendirilecektir.

Sorumilu Birim

veya Calisma
grubu tyeleri

KOS 1 Etik Degerler ve Durustluk: Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

insan
Kaynaklari
Egitim
Mudurlagu

insan
Kaynaklari
EGitim
Mudurlagu

Ust Yonetim

is birligi
Yapilacak
Birim

Strateji
Gelistirme
Madurlagu,
TUm
Mudurltkler

Strateji
Gelistirme
Madurlagu,
TUm
Muddrltkler

i¢ Kontrol
izleme
Yonlendirme
Kurulu,

Ciktl/ Sonug

1.Katihmecl
Listesi
2.Egitim
Degerlendir
me Anketi
3.EQitim
DokUumani

1.Katilimci
Listesi
2.EQitim
Degerlendir
me Anketi
3.EQitim
DokUmani

lig¢ Kontrol
Standartlari
Uyum Eylem
Plani
Gergeklesme
Sonuglari

Tamamia
nma
Tarihi

Aralik
2020

Aralik
2020

2020-2021

Aciklama

i¢ Kontrolizleme
Yonlendirme
Kurulu
tarafindan
yapilan izleme
ve
Degerlendirme
Toplantilarini
takip eden ay
icinde
gercgeklesme
sonuglari Ust
Yonetim
tarafindan
degerlendirilec
ektir.



Etik kurallar
bilinmeli ve tim
faaliyetierde bu
kurallara
uyulmaldir.

Faaliyetlerde
durastliuk,
saydamiik ve
hesap verebilirlik
saglanmalidir.

-Kanun ve
yonetmelikler
geregince
kurumumuzda Etik
Komisyonu
kurulmustur.

-Etik SOzlesmeleri
yapilmistir.

-Onceki donem ic
Kontrol Standartlari
Uyum Eylem
Planinda
ongoérulen
faaliyetler
dogrultusunda etik
konusunda
egitimler verilmistir.

-Belediyemizin
Stratejik Plan,
Performans
Programi, Faaliyet
Raporlari web
sitemizde
kamuoyuna
duyuruimakta ve
ilgili Bakanliklara
goébnderiimektedir.

KOS
131

KOS
13.2.

KOS
133.

KOS
141

Gerekli durumiarda
Etik Komisyonu
guncellenecektir.

Etik kurallar ile ilgili
egitim semineri
duzenlenecexktir.

Kamu Gorevlileri Etik
Sozlesmesi kurallari
tam birimlere
duyurulacak ve
SAYSIS Uzerinden
kurum personelinin
Kisisel ekranina
yUklenecektir.

Dig denetim
raporlarinda yer
alan eksik, hatali ya
da mevzuata uygun
yaplimayan is ve
islemlerin
duzeltimesi
saglanacak ve
rapor
hazirlanacaktir.

2020/2)

insan
Kaynaklarive
EGitim
MUudurlagu

insan
Kaynaklari ve
EGitim
Mudurlagu

iNnsan
Kaynaklari ve
EQitim
Mudurlagu

Ust Yonetim
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Etik
Komisyonu

Bilgiislem
Madariagu

Strateji
Gelistirme
Maduarlaguy,
TUmM
Mudurlukler

1.Etik
Komisyonu
Listesi

1.Katihmecl
Listesi
2.Toplanti
Tutanaklari

1.Kamu
Gorevlileri
Etik
Sozlesmesi

1.Di1g Denetim

2020-2021

Aralik
2020

Aralik
2020

2020-2021

GerekKili
durumlarda
guncellemeler
yapllacaktir.

Dig Denetim
Sonugclarini
takiben 6 aylik
periyotlarda
takip edilecektir.
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KUTAHYA

idarenin
personeline ve
hizmet verilenlere
adil ve esit
davraniimalidir.

BELEDIYESi

JInaleler E-inale
yontemiile
yapimaktadir.

- Belediyemize
basvuran gergek
ve tuzel Kigiler,
istedikleri bilgi ve
belgelere 4982
sayil Bilgi Edinme
Hakki Kanunu'nda
belirlenen istisnalar
disinda
ulaosabilmektedirle
r.

-Belediyemizde 1i¢
denetci
bulunmaktadir..

-Belediyemiz; Agik
Kapi Belediyecilik,
Katiimci Yontem,
Seffaf Belediyecilik,
Sosyal Belediyecilik
ve Mahallinde
Hizmet anlayisiyla
hizmet
vermektedir.
-Mudurltklere ait
Kamu Hizmet
Standartlari Cetveli
her yilrevize
edilimekte ve
muduarldklerin
burolarina gérunur
sekilde
aslimaktadir.

KOS

1.4.2.

KOS
15.1.

KOS

15.2.

KOS
153.

Belediyemizle ilgili 3
aylik faaliyetler
kamuoyuna
duyurulacaktir.

BUtun personel ile
yUz ydze gbérusme
ve Memnuniyet
Anketi yapllacaktir.

2020-2024 Stratejik
Plani kapsaminda
Vatandas
Memnuniyet
Anketleri
yapllacaktir.

Hizmet Binalarimizin
engelli
vatandaglarimiza
uygunluk orani
artirilacaktir.,

Ust Yonetim

insan
Kaynaklari ve
Egitim
Mudurlagu

Ust Yonetim

Ust Yonetim

Bilgiislem

Madurlagu,

Strateji
Geligtirme
Maduriagu

Bilgiislem

Madariagu

Strateji
Gelistirme

Madurlagu,

Bilgiislem
Maduriagu

Fenigleri
Maduriagu

1.D6nemlik
Faaliyet
Raporlari (3
Aylik)

1.Personel
Memnuniyet
Anketi
Sorulari
2.personel
Memnuniyet
Anketi
Sonuglari
1LVatandasg
Memnuniyet
Anketi
Sorulari
2.\Vatandas
Memnuniyet
Anketi
Degerlendir
me Sonuglari

2020-2021

Aralik
2020

2020-2021
(Ocak-
Temmuz

)

Aralik
2021

Yapilan
faaliyetler, 3
aylik faaliyet
dénemlerini
takip eden ayda
kamuoyuna
sunulacaktir.

6 aylik
dénemler
halinde
Vatandas
Memnuniyet
Anketleri
yapllarak
raporlanacaktir.

Plan donemi
sonuna kadar
uygunluk orani
arttirilacaktir.



idarenin
faaliyetlerine
iliskin tim bilgi ve
belgeler dogru,
tam ve glivenilir
olmalidir.

-Her yil dUzenlenen
Faaliyet Roporu
ekinde bulunan i
Kontrol GUvence
Beyan!' Ust yonetici
ve harcama
yetkilileri
tarafindan
imzalanmaktadir.
-Kullanilan
otomasyon sitemi
(SAYSIS) ISO 27001
belgesine sahiptir.

KOS
1.6.1.

Birim yoneticileri
faaliyetlerine iliskin
pilgi ve belgelerin
dogru, tam ve
guvenilir oimastigin
isin niteligine gére
kontrol
mekanizmalari
olusturacaklardir.

2020/2)

TUmM
Muddrlukler
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= 2020-2021

KOS 2 Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler: [darelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazil olarak belirlenmeli, personele duyurulimali ve

idarede uygun bir organizasyon yapisi

idarenin misyonu
yazil olarak
belirlenmeli,
duyuruimal ve
personel
tarafindan
benimsenmesi
saglanmalidir.

-Kurumumuzun
misyonu 2020-2024
Stratejik Plani
hazirlik
calismalarinda
belirlenmistir.
-Misyonumuz
Stratejik Plan,
Performans
Programive
Faaliyet
Raporunda yer
almakta olup bu
belgeler
Belediyemiz web
sitesinde
yayinlanmaktadir.

Mevcut durum
yeterlidir.
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Misyonun
gerceklestirimesi
ni saglamak
tzere idare
birimleri ve alt
birimlerince
yuratulecek
gérevler yazil
olarak
tanmlanmal ve
duyurulmahdir.

idare birimlerinde
personelin
gorevlerini ve bu
gorevilere iligkin
yetkive
sorumiulukiarini
kapsayan gérev
dagiim gizelgesi
olusturulmal ve
personele
bildiriimelidir.

BELEDIYESi

-MUudurldklere ait
calisma
yonetmelikleri
guncellenmistir.
-2020-2024 Stratejik

Planinda misyon ve

Vizyonu
gerceklestirmeye
yonelik belirlenen
Stratejik Hedeflerin
sorumlu birimleri
tespit edilmistir.
-Stratejik Planda
belirlenen amag,
hedef ve
faaliyetler yillik
Performans
programiarina
allinmakta ve
Performans
Programina bagli
olarak butce
hazirlanmaktadir.

-Belediyemizde
gorev tanimlari
belirlenmistir.
-Faaliyet
alanlarindaki
gelisimlere,
mevzuat
degisimine ve
yonetimsel
dedisikliklere bagl
olarak yapilan
gdrev tanimiarinin
guncellenmesi,
eksikliklerin
giderilmesive
gorev dagiim
gizelgelerinin
olusturulmasi
gerekmektedir.

KOS 2.3.1.

KOS
23.2.

KOS
233.

Harcama
pbirimlerine iliskin
calisma usul ve
esaslari
hakkindaki
yonetmelikler
intiyac halinde

revize edilecektir.

Mevcut Gorev
Tanimlari

guncellenecexktir.

Gorev Dagilim
Cizelgesi
olusturulacaktir.

TUm
Mudurltkler

TUm
Mudurltkler

TUm
Mudurldkler

insan
Kaynaklari ve
EQitim
Muduariagy,
Strateji
Gelistirme
Maduriagu

insan
Kaynaklari ve
EgGitim
Madurlagu,
Strateji
Gelistirme
Maduriugu

1.Calisma
Yonetmelikle
ri

2.Meclis
Karari

1.Gorev
Tanimlari

1. Gorev
Dagilim
Cizelgesi

2020-2021

Aralik
2020

Aralik
2020

Mevcut durum
yeterlidir.

Calisma usul ve
esaslari
hakkindaki
yonetmelikler
intiyag halinde
revize
edilecektir.

Personel yer
degisikliklerinde
goérev tanimlari
guncellenecekti
r.



idarenin ve
birimlerinin
teskilat semasi
olmali ve buna
bagl olarak
fonksiyonel gérev
dagilimi
belirlenmelidir.

idarenin ve
birimlerinin
organizasyon
yapisi, temel yetki
ve sorumiuluk
dagiimi, hesap
verebilirlik ve
uygun raporiama
ilikisini
gobsterecek
sekilde oimalidir.

idarenin
yoneticileri,
faaliyetlerin
yurutiimesinde
hassas gérevlere
iliskin prosedurleri
belirlemeli ve
personele
duyurmalidir.

Idaremizin tegkilat
semasl hazirlanmis

olup degisiklik
oldugunda
guncellenmekte
ve web sitesinde

yayinlanmaktadir.

-ldaremizin ve
pirimlerimizin
organizasyon
yapisi, temel yetki
ve sorumliuluklari
hesap verilebilirlik
ilkesine uygun
olarak
pbelirlenmistir.

-Kurumumuzda
hassas goéreviere
yonelik gcalisma
yaplimasi
gerekmektedir.

KOS
24.1

KOS
24.2.

KOS
2423

KOS 2.5.1.

KOS 2.6.1.

KOS
2.6.2.

Organizasyon El
Kitabl
hazirlanacaktir.

Muddrldklerin
Calisma
Yonetmeliklerind
e yer alan
gorevleri
Muddrler
Toplantisinda
anlatilacaktir.

Belediyenin ve
ayrica
Madurluklerin
Organizasyon
Semas,
Fonksiyonel
Gorev Dagiimiari
gerekli
durumlarda
guncellenecektir.

intiyaglar
dogrultusunda
organizasyon
yapisinin ve
fonksiyonel gérev
dagiiminin
guncellemesi
yapilacaktir.

Hassas gorevier
listesi
olusturulacaktir.

Hassas gorev
ozelligine gére
personel segim
kriterleri

2020/2)

TUm
Muadurlukler

Ust Yonetim

TUm
Maduarltkler

Ust YOnetim

TUm
Madurltkler

Ust Yonetim
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Strateji
Gelistirme
MUAUragu

TUm
Muadurltkler

insan
Kaynaklari ve
EJitim
Muadurlagu
Bilgi islem
Maduriugu

insan
Kaynaklari ve
EJitim
Muaduariugu,
Strateji
Gelistirme
Maduriagu
insan
Kaynaklari ve
EGitim
Muadurlugu,

1.Organizasy
on El Kitabi

1.Organizasy
on semasi

1.0rganizayo
N Semasi
2.Gorev
Dagiimlari

1.Hassas
Gorevler
Listesi

1.Personel
Secgim
Kriterleri

Aralik
2020

2020-2021

2020-2021

2020-2021

Aralik
2020

Aralk
2020

Organizasyon El
Kitabinin
Yaymnlanmasini
takiben her
mudurler
toplantisinda 1
muduariuk
yonetmeliginde
yer alan
gorevlerini
anlatacaktir.

Organizasyon
Semasi gerekli
durumlarda
guncellenecekti
r.
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Her dliizeydeki
yoneticiler verilen
gorevlerin
sonucunu
izlemeye ydnelik
mekanizmalar
olugturmalidir.

Idaremizde
Stratejik Yonetim
Sistemi
kapsaminda
Stratejik Plan,
Performans
Programi, Butge ve
Faaliyet Raporu
hazirlanmaktadir.
-Ust yonetim
tarafindan (Bagkan
ve Bagkan
Yardimcilarr)
haftalik
degerlendirme
toplantilari
yaplimaktadir.
-Baskan
yardimeilari
kendilerine bagli
mudurluklerle
haftalk
degderlendirme
toplantilar
yapmaktadir.
-Strateji Gelistirme
Maduriagu
tarafindan
Performans
Programinda yer
alan faaliyetlerin
gercgeklesme
sonuglari periyodik
olarak izlenmekte
ve Ust yonetime
raporlanmaktadir.

KOS

KOS

KOS 2.7.1.

27.2.

2.7.3.

belirlenecektir.

Muduritkler
otomasyon
sistemi Uzerinde
is takibi amaciyla
olusturulan
Yonetim Bilgi
Sistemi modulune
(faaliyetlerinin
tdrane gore)
gunluk, haftalik,
aylik bilgi
giriglerini
yapacaktir.

Performans
Programinda yer
alan faaliyetlerin
gergeklesme
sonuglari 3'er
aylik donemlerde
raporlanacaktir.

Stratejik Plan ve
Performans
Programi
gergeklesme
sonuglarini
degderlendirmek
Uzere yllda 2 defa
izleme ve
degerlendirme
toplantisi
yapllacak ve
rapor
hazirlanacaktir.

TUm
Muduarldkler

Ust YOnetim

Ust Yonetim

TUm
Mudurlukler

Bilgi islem
Mudurlugu,

Strateji
Geligtirme
Muduarlagy,
TUm
Madurlukler

Strateji
Gelistirme
Muadurlagu
TUum Birimler

1L.YOnetim Bilgi
Sistemi
Raporlari

1.Performans
Ssonuglari
Tablosu

1.Performasn
Ssonuglari
Tablosu
2Performans
Sonuglari
Degerlendir
me Raporu

2020-2021

2020-2021
(Ocak-
Nisan-
Temmuz
“EKim)

2020-202
(Temmu
z- Subat)

BUtUn birimler
faaliyetlerinin
niteligine gére
aunluk, haftalik
aylik bilgi
giriglerini
yapacaktir.

Performans
Programi
kapsaminda
yapilan
faaliyetlerin
sonuglari, 3 aylik
faaliyet
donemilerini
takip eden ayda
raporlanacaktir.

Kamu
idarelerinde
Stratejik
Planlamaya
fliskin

Usul ve Esaslar
Hakkinda
Yonetmeliginlé.
maddesinde
‘Kamu idareleri
Temmuz ayinin
sonuna kadar
stratejik plan
izleme
raporunu, takip
eden yilin Subat
ayinin sonuna
kadar ise



insan kaynakiari
yonetimi, idarenin
amag ve
hedeflerinin
gerceklesmesini
saglamaya
yonelik oimalidir.

idarenin yénetici
ve personeli
gorevilerini etkin
ve etkili bir
sekilde
ylrutebilecek
bilgi, deneyim ve
yetenege sahip
olmaldir.

gelistirimesine yonelik dSnlemler almalidir.

-Kurumumuzda
insan Kaynakiari
Yetkinlik Analizinin
detayli sekilde
yaplimasi
gerekmektedir.

-Goreve yeni
baslayan
personele
oryantasyon
egitimi
verilmektedir.
-MUdurlUklerden
gelen egitim
talepleriinsan
Kaynaklari ve
EQitim Mudurlagu
tarafindan
degerlendirilerek
yillik egitim
programiarina

dahil edilmektedir.

KOS 3.1.1.

KOS 3.2.1.

Belediye
calisanlarinin
nitelik ve
yetkinliklerinin
degerlendirildigi,
pirimlerde
yurdtllen
faaliyetlerin
gerektirdigiinsan
kaynaginin
nicelik, nitelik ve
yetkinliklerinin
belirlendigiinsan
Kaynaklari
Yetkinlik Analizi
yapilacaktir.

Yoneticilerin ve
personelingorevl
erini etkin ve etkili
bir sekilde
yurutebiimesi
icingerexli
egitimler, intiyag
analizi
dogrultusunda
gercgeklestirilecek
tir.

2020/2)

insan
Kaynaklari ve
Egitim
MUdurlagu

insan
Kaynaklari ve
Egitim
Mudarlagu

KAMU |G KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI

Tum
Maduarltkler

Tum
Madurltkler

1insan
Kaynakiari
Yetkinlik
Analizi
Raporu

Mart 2021

1Egitim

Programiari AUZ0=202

stratejik plan
degerlendirme
raporunu
hazirlar!
Denilmektedir.

KOS 3 Personelin Yeterliligi ve Performansi: idareler, personelin yeterliligi ve gdrevieri arasindaki uyumu saglamal, performansin degerlendiriimesi ve

intiyaglar
dogrultusunda
egitimler
planlanarak
personele
verilecektir.




T.C.
KUTAHYA
BELEDIYESi

Mesleki yeterlilige
6nem veriimeli ve
her gérev icin en
uygun personel
secilmelidir.

Personelin ise
alinmasi ile
gorevinde
ilerleme ve
ylkselmesinde
liyakat ilkesine
uyulmal ve
bireysel
performansi géz
éntnde
bulunduruimaldir.

Her gorev igin
gerekili egitim
ihtiyaci
belirlenmeli, bu
ihtiyaci giderecek
egitim faaliyetieri
her yil
planlanarak
yuratiimeli ve
gerektiginde
gliincellenmelidir.

-Personel istihdami
konusunda
mesleki yeterlilige
onem verimesi ve
her gorev icin en
uygun personelin
secilmesiicin insan
Kaynaklari Yetkinlik
Analizi yapimasi
gerekmektedir.

-Personelinise
alinmasi,
gbérevinde
ilerlemesive
yukselmesinde
liyakat ilkkesine
iliskin mevcut
mevzuat usullerine
uyulmaktadir.

- Personel Egitim
Yonetmeligi
hazirlanmistir.
-Kurumumuzda
insan Kaynaklari ve
EGitim Mudurlugu
tarafindan butun
mudurldklerden
egitim talepleri
istenmekte ve
egitim plani
olusturulmaktadir.
-Personelinin E-
Belediye
Otomasyon Sistemi
Office

KOS 3.3.1.

KOS
332

KOS 3.4.1.

KOS 3.5.1.

KOS
35.2.

Personel
gorevlendirilmesi
nde insan
Kaynakiari
Yetkinlik Analizi
sonuglari dikkate
alinacaktir.

Vekil Mudur
atamalari, 657
sayill kanunun
86.maddesinde
belirtilen sartlar
gbz dnunde
bulundurularak
yapllacaktir.

Belediye ve Bagli
Kuruluglartile
Mahalliidare
Birlikleri Norm
Kadro ke ve
Standartlarina
Dair Yonetmelikte
yer alan

usul ve esaslara
uygun kararlar
alinacaktir.

Personel EQitim
Yonetmelidi
dogrultusunda
planianan
egitimler
verilecek ve
degerlendirme
anketi
yapilacaktir.

Personelin gérev
dedisikligi
durumunda yeni
isiicin
oryantasyon
egitimi

Ust Yonetim

Ust Yonetim

Ust Yonetim

insan
Kaynaklari ve
EQitim
Mudarlagu

TUmM
Mudurlukler

insan
Kaynaklari ve
Egitim
Maduriuguy,
TUm
Mudurldkler

insan
Kaynaklari
Egitim
Muadurlaugu

insan
Kaynaklari ve
Egitim
Maduarlaguy,
TUm
Mudurldkler

TUm
Madurlukler

insan
Kaynaklari ve
EJitim
Maduarlagu

linsan
Kaynaklari
Yetkinlik
Analizi
Raporu

2021

1L.Atama

Yazilari 202020z

- 2020-2021

1EQitim
Tutanag

2. Katilimci
Listesi
3.Degerlendir
me Anketi

4 Degerlendir
me Anketi
sonuglari

2020-2021

1EGitim

Tutanag 2020-2021

insan Kaynaklari
Yetkinlik Analizi
tamamiandikta
nsonra
sonuglart
dikkate alinarak
goreviendirmel
er yapllacaktir.

Belirlenen
egitim
takvimine gére
egitimler
verilecektir.



Personelin
yeterliligi ve
performansi bagh
oldugdu yéneticisi
tarafindan en az
yilda bir kez
degerlendirilmeli
ve degerlendirme
sonugclari
personel ile
gorustimelidir.

Performans
degerlendirmesin
egodre
performansi
yetersiz bulunan
personelin
performansini
gelistirmeye
yonelik énlemler
alinmal, ylksek
performans
gobsteren
personel igin
édullendirme
mekanizmalari
gelistiriimelidir.

Programiarini
kullanma
hususunda egitime
tabi tutulmasi
personelin gelisimi
agisindan
onemlidir.
-Kurumumuzda
performans
Kriterlerinin
belirlenmesinde ve
performansin
Olculmesine
yonelik
calismalarda
yenilikei
yontemlerin
kullaniimasina
intiyag
duyulmaktadir.

KOS 3.7.1

-Personel
Performans
Degerlendirme
Sonuglari
raporianarak

arsivienmektedir. KOS

372

KOS 3.6.1.

verilecektir.

Baskan
yardimcilari birim
muddrlerini, birim
muddrleri
personeliniyllda
kez
degerlendirip,
Degerlendirme
Raporu
hazirlayacaktir.

Performansi
yetersiz bulunan
personelin gesitli
egitim
programiarind
katimalari
saglanacaktir.
5393 sawvili
Kanun'un
49.maddesinde
yer alan
hukdmler
dogrultusunda
personel
odullendirilecektir

2020/2)

Ust Yonetici,
Baskan
Yardimcilari,

insan
Kaynaklari ve
EQitim
Madurlagu

insan
Kaynaklarive
EQitim
Mudurlagu
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TUm
Mududrlukler

TUm
Muaddrldkler

TUm
Muaddarlakler

1.0dullendirilec
ek Personel
Listesi

1LEQitim
Tutanagi

1.0dullendirile
cek Personel
Listesi

2020-2021

2020-2021

2020-2021

Performansi
yetersiz
bulunan
personeligin
gerekliegitimler
verilecektir.




T.C.
KUTAHYA
BELEDIYESi

Personel
istihdami, yer
degistirme, Ust
goéreviere
atanma, egitim,
performans
degerlendirmesi,
6zlik haklari gibi
insan kaynaklari
yonetimine iligkin
6nemli hususlar
yazil olarak
belirlenmis olmali
ve personele
duyurulmalidir.

etki devri yapiimalidir.

is akig
streclerindeki
imza ve onay
mercileri
belirlenmeli ve
personele
duyurulmaldir.

Yetki devirleri, Ust
yonetici
tarafindan
belirlenen esaslar
gercevesinde
devredilen
yetkinin siniriarini
gobsterecek
sekilde yazil
olarak
belirlenmeli ve
ilgililere
bildirilmelidir.

-Personelistindam,
yer degdistirme, Ust
gbrevlere atanma,

egitim, performans

degerlendirmes;,
ozIuk haklari gibi is
ve islemler ilgili
mevzuat
hukdmlerine goére
yaplimakta ve
personel
bilgilendiriimektedi
r.

Onceki donemic

Uyum Eylem
Planinda
ongodrulen
faaliyetler
dogrultusunda is
akis semalari
hazirlanmis olup
guncelleme
yaplimasi
gerekmektedir.

-Kurumumuzda
YetkiDevri
Yonergesi
hazirlanmistir. Yetki
devriyazil olarak
yapllmakta ve
ilgililere teblig
ediimektedir.

Kontrol Standartiari

KOS 4.1.1.

KOS
421

is akis strecleri ve
semalari gbzden
gecirilerek
guncellenecek,
imza ve onay
mercileri
belirlenecektir.

Yetki devirleri,
yasal mevzuat
hukumleri
dikkate alinarak
devredilen
yetkinin sinirlarini
ve suresini
goOsterecek
sekilde yazili
olarak
hazirlanacak ve
ilgililere
bildirilecektir.

TUm
Maduarldkler

TUm
Muaduarldkler

KOS4 Yetki Devri: Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikga belirlenmeli ve yazil olarak bildirimelidir. Devredilen yetkinin dnemi ve riski dikkate alinarak

insan
Kaynaklari ve
EQitim
Mudurlagu,
Strateji
Gelistirme
Mudurlagu

insan
Kaynaklari ve
Egitim
MUdurlagu

Mevcut Durum
Yeterlidir.

1is Akis

Suregleri Aralik

21s Akig 2020
Semalari

1.Yetki Devri

Vi 2020-2021



Yetki devri,
devredilen
yetkinin 6nemiile
uyumliu olmalidir.

Yetki devredilen
personel gérevin
gerektirdigi bilgi,
deneyim ve
yetenegde sahip
olmalidir.

Yetki devredilen
personel, yetkinin
kullanimina iligkin
olarak belli
dénemlerde yetki
devredene bilgi
vermeli, yetki
devredenise bu
bilgiyi aramalidir.

-Kurumumuzda
yetkidevri

devredilen yetkinin

onemiile uyumiu
yaplimaktadir.

-Gorevin
gerektirdigi bilgi,
deneyim ve
yetenege sahip
Kisilere yetki devri
yaplimaktadir.

Yetki devirlerinde
devir alan ve devir
veren arasinda
pilgi akisl
saglanmaktadir.

KOS 4.3.1.

KOS
4.4..

KOS
451

YetkiDevri
Yonergesinde
belirlenen
hususlara gore
yetkidevri
yapllacaktir.
Yetki Devri
Yonergesinde
belirlenen
hususlara gore
yetki devri
yapllacak
personel
pelirlenecektir.

Yetki devirlerinde
devir alan ve
devir eden
arasinda bilgi
akigl toplantilaria
ve raporlarla
saglanacaktir.

2020/2)

TUmM
Mudurltkler

TUmM
Mudurltkler

TUmM
MudUdrlUkler
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insan
Kaynaklari ve
EQitim
MUdurlagu

insan
Kaynaklari ve
EQitim
MUdurlagu

insan
Kaynaklarive
EQitim
MUdurlagu

1.Yetki Devri
Yazisl

1.Yetki Devri
Yazisl

1. Yetki Devir
Yazisl

2. YetkiDevri
SUrecindeki
Raporlar

2020-2021

2020-2021

2020-2021




BELEDIYESi

2-RiSK DEGERLENDIRME

Sorumiu

Silelglelelne 1 Kamu ig: Kontrol Standardi Eylem 6ngér(]|en Eylem \B}ieri)rlg I§ birlig Tamamlianm

i veGenelsart b SRS ) KodNo veyaEylemier  Gaisma  fSPIoCoK CGk/SonuG rarin Agikiama
grubu
ayeleri

RDS5 Planlama ve Programiama: idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlari gergeklestirmek igin intiyag duyduklar kaynaklari igeren
plan ve programiarini olusturmal ve duyurmal, faaliyetlerinin plan ve programiara uygunlugunu saglamalidir.

idareler, misyon ve
vizyonlarini olugturmak,

stratejik amaglar ve 2020-2024
Slgulebilir hedefler Stratejik Plany, ilgili
saptamak, mevzuata uygun, Mevcut durum
performanslarini digmek, katiimcl yeterlidir.
izlemek ve degerlendirmek yontemlerle
amaciyla katiimel hazirlanmistir.
yéntemlerle stratejik plan
hazirlamalidir.
-2020-2024
idareler, yuritecekleri Stratejik Plani ve
program, faaliyet ve mMevcut mali
projeleriile bunlarin kaynak  durum
ihtiyacini, performans dogrultusunda Metvolgé.durum
hedef ve géstergelerini Performans yeteriair.
iceren performans Programiari
programi hazirlamaldir. hazirlanmaktadir
- 2020-2024
idarelgr, butcelerini gggéerjr'gglr? : 've
;g?ftaer!:l:\g:\(;n;ggga‘:glcnno Programiarina Mevcut durum
uygun olarak Mali yeterlidir.
U LeLCLS vil Butgeleri
hazirlamalidir.

hazirlanmaktadir



Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili
mevzuat, stratejik plan ve
performans programiyla
belirlenen amag ve
hedeflere uygunlugunu
saglamaldir.

-Faaliyetlerin,
2020-2024
Stratejik Plani ve
Performans
Programiarina
uygun olmasi
amaciyla
calismalar
yapimaktadir.

- Faaliyetlerin
izlenmesi ve
degerlendiriimesi
amaclyla izleme
ve
degerlendirme
sistemleri
olusturulmustur.

RDS
5.4.1

RDS
5.4.2.

2020/2)

Raporlianan 3

Aylik Faaliyet
Sonuglari,

belirlenen

amag ve Ust
hedeflere
uyguniugu
yonunden
degerlendirilec
ektir.

Stratejik Plan ve
pPerformans
Programi
gergeklesme
sonuglarini
degerlendirmek
Uzere yilda 2
defaizleme ve
degerlendirme
toplantisi
yapillacak ve
rapor
hazirlanacaktir.

Ust

Yonetim

Yonetim

KAMU |G KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI

Strateji
Gelistirme
Muadurlaugu,
TUm
Madurlukler

Strateji
Geligtirme
Muadurlagu
TUm
Birimler

1-

Performans (28200_5_021
Programi N
Jygllielne] Temmuz-
sonuglari EKim)
Raporu

1Performas

N Sonuglari

Tablosu 2020-2021
2Performa (Subat-
ns sonuglarr  Temmuz)

Degerlendir
me Raporu

Performans
Programi
kapsaminda
yapilan
faaliyetlerin
sonuglari, 3
aylik faaliyet
dénemlerini
takip eden
ayda
raporlanacakt
Ir.

Kamu
idarelerinde
Stratejik
Planlamaya
fliskin Usul ve
Esaslar
HakkindaYone
tmeliginlé.mad
desinde 'Kamu
idareleri
Temmuz
ayinin sonuna
kadar stratejik
planizleme
raporunu,
takip eden yilin
Subat aymnin
sonuna kadar
ise stratejik
plan
degerlendirm
e raporunu
hazirlar!
Denilmektedir.




T.C.
KUTAHYA
BELEDIYESi

Yoneticiler, gérev alanlari
cercgevesinde idarenin
hedeflerine uygun 6zel
hedefler belirlemeli ve
personeline duyurmaldir.

idarenin ve birimlerinin
hedefleri, spesifik,
Slgulebilir, ulagilabilir, ilgili ve
sureli oimahdir.

-2020-2024
Stratejik Plani
hazirlik
kapsamindg;
-idarenin fiziki
yapisini, insan
kaynaklari
mevcut
durumunu, mali
yapisini
pbelirleyen durum
analizleri
yapimigtir.
-Mevzuat Analizi
yapilmigtir.

-Ust Politika
Belgeleri
incelenmigtir.
-PESTLE Analizi
yapimistir.
-GZFT Analizi
yapimistir.

Sivil Toplum
Kuruluglari, Siyasi
Partiler, Mahalle
Muhtarlari ve OSB
Yoneticileriile
caligtaylar
yapimistir.
-Yapilan
calismalar
sonucunda
mevcut durum
belirlenerek,
misyon, vizyon,
bes yillk amag ve
hedefler
belirlenmigtir.
2020-2024
Stratejik Planinda
spesifik,
Olgulebilir,
ulasilabilir
hedefler
pbelirlenerek,
sorumlu birimler
tespit edilmigtir.

RDS
5.5.1.

Ust YOnetim

2020-2024

Stratejik

Planinda yer

alan amag ve Ust
hedeflere Yonetim

uygun olarak
yillik Performans
Hedefleri
belirleyecektir.

Strateji
Gelistirme
Maduarlagu

IR
pPerformans
Hedefleri

2020-2021
(Mayis)

Kamu
idarelerince
Hazirlanacak
pPerformans
Programliari
Hakkinda
Yonetmeligin
4 maddesinde
‘Kamu
idarelerinin
performans
programiarini
hazirlama
surecien geg¢
Mayis ayinda
Ust yonetici
tarafindan
duyurulmasiyl
a baslar’
denilmektedir.
Bu madde
dogrultusunda
Mayis ayi
sonuna kadar
pPerformans
Hedefleri
belirlenmelidir.

Mevcut durum
yeterlidir.
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RDS 6 Risklerin belirlenmesi ve dederlendirilmesi: idareler, sistemli bir sekilde analizier yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i ve
dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak dnlemleri belirlemelidir.

Risk Yonergesi ) g;ﬁtﬁfflme
rDs 611 NoZrlanacak ve Ust Ao 1-Risk Haziran
T bUtun mudurltklere  Yonetim TOm Shet Yonergesi 2021
dagitilacaktir. Madorckler
Risk Yonergesi
kapsaminda Idare
Risk Koordinatoru -
Lo Strateji
2020-2024 Stratejik S LN Gelistirme 1-Risk .
Planinda idarenin RDS Kpprdlpotorlerl, Alt U§t . MU, Koo e e Haziran
amag ve hedeflerini 6.12. Birim RlSK ) ) Yonetim TOm rleri Listesi 2021
etkileyebilecek Koordinatorieri Madariakler
X ; belirlenecek ve
Idareler, her yil slier e o t |
. Elaglp A almaktadir. Ancak gorevtanimiari
sistemli bir sekilde dedi . yapllacaktir.
. egisen kosullar géz
amag ve hedeflerine -~ Indidind
onelik riskleri onuneé aindiginda
yon ) risklerin belirli Ust Harcama
belirlemelidir. votlard ; ) ; > ; Birimi
periyotiaraa . Risk Yonergesi Yonetim, o I
degerlendirimesive  ppg dogrultusunda idare RS SN s
risk envanterinin 613 riskler Risk Koordinatoru Envanterler Elel 2021
hazirlanmasi o belirlenecektir. Koordin  AMBIM Risk :
gerekmektedir. atore Koordinatorie
' ri
) Harcama
e . Idare Birimi Risk
BUtun risklerin yer ! - . .
e aldiyiRisk Envanteri RISk~ Koordinatorle  1KUrUM RISk gy 59
6.1.4. I A Koordin ri, Alt Birim Risk ~ Envanteri
’ atéru Koordinatoérle
ri
-2015-2019 Stratejik
Planinda ve idare Risk
: : uygulomq ; Koordinatoru
Risklerin débnemlerinde riskler T ——— !
gerceklesme olasiligi  yazili olarak RDS Risk Envanteri yilda 1 Ust Biriri Risk 1-Risk
ve muhtemel etkileri  belirlenmemis olup 621 kez Yonetim  Koordinatdrie Degerlendir Aralik 2021
yilda en az bir kez risk analizleri "' degerlendirilecektir. me Raporu

analiz ediimelidir.

yapimamigtir.
-2020-2024 stratejik
Planinda riskler
belirlenmistir.

ri, Alt Birim Risk
Koordinatorle
ri




KUTAHYA

Risklere karsl

alinacak énlemler
belirlenerek eylem

planiari
olusturulmalidir.

BELEDIYESi

RDS

-2015-2019 Stratejik 631

Planinda ve
uygulama
dénemlerinde riskler
yazil olarak
pelirlenmediginden
risk analizi
yapllamamig ve risk
eylem planlari RDS

olusturulmamigtir. 632

Risklere gére

alinacak énlemler

belirlenecektir.

Risk Eylem Plani
hazirlanacaktir.

Ust
Yodnetim

Ust
Yonetim

idare Risk
Koordinatory,
Harcama
Birimi Risk
Koordinatodrle
ri, Alt Birim Risk
Koordinatorle
ri

idare Risk
Koordinatory,
Harcama
Birimi Risk
Koordinatorle
ri, Alt Birim Risk
Koordinatodrle
ri

1-Risklere
Kars
Alinacak
Onlemler
Raporu

Ekim 2021

1-Risk Eylem

B Ekim 2021



Kamu i¢ Kontrol

Her bir faaliyet ve
riskleri icin uygun
kontrol strateji ve
yéntemleri (diizenli
gdzden gegirme,
drnekleme yoluyla
kontrol, karsilastirma,
onaylama, raporiama,
koordinasyon,
dogrulama, analiz etme,
yetkilendirme, gézetim,
inceleme, izleme vb.)
belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

Kontroller, gerekli
hallerde, islem éncesi
kontrol, slireg kontroli
ve islem sonrasi
kontrolleri de
kapsamalidir.

Standardi ve Genel Sarti

Mevcut Durum

Kurumumuzda
risk envanterive
risk eylem planlari
belirleme
sUreclerinde
kontrol
faaliyetlerinin de
belirlenmesi
gerekmektedir.

Eyle

m

Kod
No

KFS
711

KFS

712

KFS

721

3- KONTROL FAALIYETLERI

2020/2)
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Sorumiu
o Birimveya  Isbirligi
Sr:gr?;::.en e Galisma Yapilacak
Y grubu Birim

Guncellenenis
sureclerine iligkin
riskler tespit

edilecek ve risklerin

ortadan
kaldiriimasina
yonelik uygun
strateji ve kontrol
mekanizmalar
gelistirilecexktir.

Riskleri bertaraf
edebilmek veya
kabul edilebilir
duzeyde tutmak
icin belirlenen
stratejive
politikalar
uygulanacaktir.

Kontroller isin
niteligine gore;
islem oncesi
kontrol, streg
kontrold ve islem
sonrasi kontroller
olarak ayrirayri
belirlenecektir.

Gyeleri

idare Risk
Koordinat
ory,

Harcama
Birimi Risk
Koordinat
oru

idare Risk
Koordinat
ory,
Birim Risk
Koordinat
oru

idare Risk
Koordinat
ory,
Birim Risk
Koordinat
oru

Alt Birim Risk
Koordinatorl
eri

Alt Birim Risk
Koordinatorl
eri

Alt Birim Risk
Koordinatorl
eri

Tamaml
anma
Tarihi

Cikti/ Sonug

KFS 7 Kontrol stratejileri ve yontemleri: idareler, hedeflerine ulasmayi amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve
uygulamalidir.

lis Surecleri
2Is Surecleri
igin Tespit
Edilen
Riskler
3Risklere
Yonelik
Stratejiler

Ekim 2021

1Risklere
Yonelik
Stratejiler

Ekim 2021

TKontrol

Listeleri B 20z

Ackiama

Riskler, risklere
karsl alinacak
onlemler,
stratejiler,
kontrol
noktalarinin
aynidénemde
belirlenecexktir.

Risk Eylem
Plani
onaylandiktan
sonra
pelirlenen
stratejive
politikalar
uygulanacakti
r.




T.C.

* N *
Wiap/ BELEDIYESi

Kontrol faadliyetleri,
varlklarin dénemsel
kontrolini ve
KES7:3 gavenliginin
saglanmasini
kapsamalidir.

Belirlenen kontrol

yénteminin maliyeti
KES 7.4 beklenen faydayi

asmamalidir.

KFS 8 Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendiriimesi: idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleriigin gerekli yazil prosedurleri ve bu alanlara iligkin

-Kurumumuzda
2020 yili itibariyle
varlklarin
dénemsel
kontrold ve
guvenligini
saglamak
amaclyla yeni bir
sisterm kurma
calismalarina
baslanmigtir.

-Kurumumuzda
kontrol faaliyetleri
igin duzenli
maliyet
hesaplamasi
yaplimamaktadir.

KFS
7.22.

KFS
7231

KFS
732

KFS
733.

KFS
7.4.1.

ic Denetim Plani
kapsaminda
kontrollerin
islevselligi periyodik
olarak
degerlendirilecektir

On Mali Kontrol
otomasyon sistemi
Uzerinden
yapilacaktir.

Stok TakKip Sistemi
duzenli kullanilarak
stok giris ¢ikiglari
ilgili mevzuat
cercevesinde
yapllacak ve
raporlanacaktir.

Tasinmaz kayitlari
ve bunlarin
amortismanlarinin
dogrulugu her yil
kontrol edilecektir.

Belirlenen kontrol
yoébnteminin, fayda-
maliyet analizleri
yapilarak
uygulamaya
koyulacaktir.

duzenlemeleri hazirlamall, gincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

ic Denetim

Mali
Hizmetler
Mudarlagu

Tasinir
Kayit ve
Kontrol
Gorevlileri

Emiak
istimlak
MUadUriaga

TUm
Maddrldkl
er

TUm
Muduadriukler

Destek
Hizmetleri

Muduriagu ve

Tam
Maduarltkler

Mali
Hizmetler
Maduarlagu

lic Denetim
Raporu

1.0Nn Mali
Kontrol
Raporlari

1.Stok Takip
Raporlari

1.TasinmMaz
Listesi

1.Kontrol
Faaliyeti
Fayda
Maliyet
Analizi

2021

Aralik
2021

2020-2021
(Her Ay)

2020-2021
(Aralik)

2020-2021

idareler, faaliyetleriile
maili karar ve islemleri
hakkinda yazih
prosedurler
belirlemelidir.

-Belediyenin, mali
karar ve iglemleri
hakkinda yazili
prosedurler
clkarimigtir.

-Onceki donem i¢
Kontrol
Standartlari Uyum

KFS 8.1.1.

KFS 8.1.2.

Her muaduridk
yuardttukleri
faaliyetlerle ilgili
mevzuat
taramasi
yapacaktir.

Her muduridk
kendi
faaliyetleriyle ilgili
Bosluk Analizi

TUm
MUaaurlukl
er

TUm
MUdurlukl
er

1.Bosluk
Analizi
sonuglari

Aralik
2020

Aralik
2020
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Eylem Planinda yapacaktir.
ongorulen
faaliyetler
dogrultusunda is
akig semalari M]O” ve mc;li
hazirlanmis olup oimayan xarar ve .
guncellenmesi Es Flerl'metrf T Lyonergeler
erekmektedir. aallyetler P Biri
. 813. hakkinda cikariian Z‘fdu”um E'rr(')?e oror AVZL=20
yazil prosedurler vb
gerektiginde i
guncellenecexktir.
-Hazirlanan
Yonergeler, Yeni hazirlanacak
= T Prosedurler, veya
o or vo Yol Talirmatiar, is Akis guncellenecek
okimanlar, faaliyet ) ) "
o Semalarrislemin prosedurler ve .
yeyq.mah karar ve baslamasi, ilgili dokUmanlar; . 1.Pro§egurle
Senllilees e 2) uygulanmasive  KFS821. s ve islernierin Ieian Nl 2020-2021
uygulanmasi ve sonuclandirimas baslamasi, Madurlukl Dokumania
Z;g;ﬁg:g::;“mas' asamalarini uygulanmasi ve er :
kapsamalidir kapsayacak sonuglandirimasi
’ sekilde asamalarini
guncellenmesi Kapsayacaktir.
gerekmektedir.
-Prosedurler ve
ilgili dokdmanlarin
il Prosedurler
Prosedurler ve ilgili tarafindan daha intivaclar .
dokimanilar, glincel, anlasllabilir ve yae . 1.Prosedurle -
kapsamli, mevzuata ulasilapilir oimasi KFS 831 dg?grull‘tlusundi Lurg Gkl Bilgiislem rve ligili 5020-2021 prosedulrler
uygun ve ilgili personel icin bilgi ve iletisim A gunce elnesc;?(s]\sle Haurd Mudurlugu Dokumanla B gersonle e Kt
tarafindan anlagilabilir sistemlerinin daha Sgésr%geeﬁ er r uyurdiceardte
ve ulagilabilir oimalidir. fazla duvurulacaktir
kullaniimasina Y ’
intiyag

duyulmaktadir.

KFS9 Gorevler ayriligr: Hata, eksiklik, yanlislik, usulstzltk ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,

kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirimalidir.




T.C.
KUTAHYA
BELEDiYESi

Her faaliyet veya mali
karar ve igslemin
onaylanmasi,
uygulanmasi,
kaydedilmesi ve
kontrolt gorevleri farkl
kigilere verilmelidir.

Personel sayisinin
yetersizligi nedeniyle
gorevler ayriligi ilkkesinin
tam olarak
uygulanamadigi
idarelerin yoneticileri
risklerin farkinda olmal
ve gerekli énlemleri
almaldir.

KFS10 Hiyerarsik kontroller: Yoneticiler, is ve islemlerin prosedurlere uygunlugunu sistemili bir sekilde kontrol etmelidir.

Yoneticiler,
prosedirlerin etkili ve
surekli bir sekilde
uygulanmasi igin gerekli
kontrolleri yapmalidir.

-Kurumumuzda
kanun ve
yonetmeliklerde
pelirtien Gorevier
Ayrigiilkeleri
dogrultusunda is
ve islemler
yapiimaktadir.

KFS
9.1.1.

-Ust yoneticiler ve
Birim Yoneticileri
mevzuatta
belirtilen hukumler
dogrultusunda
Gorevler AyriliQi
ilkesini
onemsemektedirl
er.

-Birim
yoneticilerinin,
yetkive
sorumluluklarina
giren faaliyetleri
daha etkin ve etkili
bir sekilde
gergeklestiriimesi
ne yonelik
farkindalhgi
arttirmaya gerek
duyulmaktadir.

KFS 10.1.1.

KFS 9.2.1.

Her faaliyetin, mali
kararin ve islemin
onaylanmasi,
uygulanmasi,
kaydedilmesi ve
kontrolt gorevleri
farkli kigilere
verilecektir.

TUm
MUddrldkl
er

Personel
yetersizligi
nedeniyle
gorevier ayriligi
ilkesinin tam
olarak
uygulanamadigi
durumlarda,
karsilasilacak
risklerin
azaltimasina
yonelik gerekli
onlemler alinacak
ve farkli bir
birimden personel
goreviendiriimesi
saglanacaktir.

Ust
Yonetim

Birim yoneticileri
faaliyetlerindeki
prosedurlerin

etkin uygulanip
uygulanmadigini Ust

aylik olarak Yonetim
organizasyon TUm
semasinda Muadurlukl
belirlenen er
hiyerarsik

kontrole tabi

tutarak

raporliayacaktir.

insan
Kaynaklari ve
EGitim
Muduriagu

TUm
Muaduarlukler,
insan
Kaynaklari ve
EGitim
Muduriagu

1.Personel

Gorev

Tanimlari

1.Personel
Gorevilendir
me Yazisi

1L.YOnetici
Kontrol
Raporu

2020-2021

2020-2021

2020-2021

Kontroller plan
baslangi¢
doneminden
itibaren
baslayacak ve
is akig
semalartile
kontrol
mekanizmalar
I

guncellendikt
en sonra yeni
duzenlemeler
e gore devam
edecektir.
Kontroller plan
baslangi¢



Yoéneticiler, personelin is
ve islemlerini iziemeli ve
onaylamali, hata ve
usulstizltiklerin
giderilmesi icin gerekli
talimatiar vermelidir.

Personel yetersizligi,
gegici veya surekli
olarak gérevden
ayrima, yeni bilgi
sistemlerine gegis,
yéntem veya mevzuat
degisiklikleri ile
olaganusti durumlar
gibi faaliyetlerin
surekliligini etkileyen
nedenlere karsi gerekli
énlemler alinmalidir.

Gerekli hallerde usuliine
uygun olarak vekil
personel
gorevlendiriimelidir.

Kurumumuzda
faaliyetlerin
surekliligini
etkileyen
durumlara

karsi onlemlerin
arttirilmasi
gerekmektedir.

Kurumumuzda
vekil
goéreviendirmeler
mevzuata uygun
olarak
yaplmaktadir.

KFS 10.2.1.

KFS 11.1.1.

KFS 1.2.1.

2020/2)

Birimn Muadurleri
personeliile her
ay degerlendirme
toplantilari
yapacak ve
toplantilarda
tespit ettigi hata
ve usulsuzltklerin
giderilmesiigin
tedbirler

alinacaktir.

Birimlerde
yurdtulen her ig ve
islemin surekliligi
icin, asgari sayida
pirim personeline
egitim ve
rotasyon ile tum
faaliyetlerin
ogretiimesi
saglanacaktir.

TUm personelin
goérevinden
herhangi bir
nedenle
gecgici/daimt
ayriimasi halinde
yerlerine kurum
icinden uygun
personel

Ust
Yonetim
TUM
Mudarldkl
er

TUm
Maddrldkl
er

Ust
Yonetim

KAMU I KONTROL STANDARTLARINA LIVUM EYLEM PLANI

insan
Kaynaklari ve
Egitim
Muduriagu

insan
Kaynaklari ve
EJitim
Muduariagu

déoneminden
itibaren
baslayacak ve
is akis
semalariile
kontrol
mekanizmalar
|

guncellendikt
en sonra yeni
duzenlemeler
e gbére devam
edecektir.

1.Toplant

Tutanaklari 2020-2021

1.Yedek

Personel 2020-2021
Listesi

1.Goreviendi 2020-2021

rme Yazilari




T.C.
KUTAHYA
BELEDiYESi

Goérevinden ayrilan
personelin, is veya
islemlerinin durumunu
ve gerekili belgeleri de
iceren bir rapor
hazirlamasi ve bu
raporu géreviendirilen
personele vermesi
yonetici tarafindan
saglanmaldir.

Kurumumuzda
isten ayrilan veya
yer degistiren
personelden sozIu
olarak rapor
alinmaktadir. Konu
ile ilgili
duzenlemelere
intiyag
duyulmaktadir.

KFS 11.3.1.

goreviendirilecekt
ir.

Birim yoneticileri,
goérevinden
ayrilan personelin
yuruttagu gorevin

bnem derecesine  Tum 1.Gorev
gore gerekli MUdurldkl Devri 2021
belgeleri de er Raporu

icerecek sekilde
goéreviyle ilgili
raporliar
hazirlatacaktir.

KFS12 Bilgi sistemleri kontrolleri: idareler, bilgi sistemlerinin surekliligini ve guvenilirligini saglamak igin gerekli kontrol mekanizmalari geligtirmelidir.

Bilgi sistemlerinin
surekliligini ve
guvenilirligini
saglayacak kontroller
yazil olarak belirlenmeli
ve uygulanmaldir.

Bilgi sistemine veri ve
bilgi girisi ile bunlara
erisim konusunda
yetkilendirmeler
yapiimal, hata ve
usulstzltklerin
Snlenmesi, tespit
edilmesi ve
duzeltiimesini
saglayacak
mekanizmalar
olusturuimaildir.

Bilgi sistemlerinin
surekliligi ve
guvenilirligini
saglayacak
kontroller
yapllmaktadir.
Ancak yazili
duzenlemeler
pbulunmamaktadir

Siber gavenlik
testleri yapilmigtir.

-Bilgi sistemine veri
ve bilgi girigi ile
bunlara erigsim
konusunda
yetkilendirmeler
yaplmistir.
-Kullanilan
otomasyon
sistemi ISO 27001 ve
Q001 sertifikalarina
sahiptir.

KFS 12.1.1.

KV.KK .
kapsaminda Bilgiislem  Tum Aralik
caligsmalar Muadariagu  Muadurltkler 2020

yapilacaktir.

Mevcut Durum
Yeterlidir.



idareler biligim

yénetisimini saglayacak

mekanizmalar
gelistirmelidir.

Kurumumuzdda
Bilisim Yonetisimini
saglayacak
calismalar
yaplimaktadir.

Bilisim intiyaglari
ile ilgiliher
mudaridge

yonelik intiyag ve

durum tespit
analizi yopilarak
pbilisim intiyaglari
giderilecek.

2020/2)

Bilgiislem
Mudurlagu

KAMU I KONTROL STANDARTLARINA LIVUM EYLEM PLANI

Aralik
2020




T.C.
KUTAHYA

Kamu i¢ Kontrol
Standardi ve Genel
Sarti

Standart
Kod No

Mevcut Durum

Eylem

Ongérilen Eylem veya

KodNo Eylemler

Sorumlu

Birim Ao
ey opiacak
grubu Birim
ayeleri

Cikti/ Sonug

Tamamia

nma Tarihi

Aciklama

BiS13 Bilgi ve iletisim: idareler, birimlerinin ve ¢aliganlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma stireglerinin saglkh bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve

memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip oimalidir.

idarelerde, yatay ve
dikey i¢ iletisim ile dis
iletisimi kapsayan etkili
ve surekli bir bilgi ve
iletisim sistemi
olmalidir.

-Kurumumuzda
Elektronik Belge ve
Yonetim Sistemiile
yatay ve dikey
iletisim sistemi
kurulmustur.
-Baskan ve Bagkan
Yardimcilari,
muddrldkler
duzenli olarak
toplantilar
yapmaktadir.

-Agik Kapl
Belediyecilik
anlayist ile
vatandasglarimiz
Belediyede
agirlanmakta, istek
ve sikayetleri
dinlenmektedir.
-Yapllan faaliyetler
Belediye web sitesi,
sosyal medya
hesaplari,
bilboardlar vb.
araciligryla
halkimiza
duyurulmaktadir.
-Vatandaslarimiz
Belediye web sitesi
Uzerinden Belediye
Baskanina mesaj
gonderebilmektedi
r.

-Cozum Masast ile
vatandaslarin istek
ve sikayetleri alinip

BIS
13111,

BiS
13.1.2.

BiS
13.1.3.

BiS
13.1.4.

CozuUm Masasinda
calisan personel
sayisi arttirilacak ve
iletisimle ilgili gerekli
egitimler verilecektir.

CozUM Masasinda
isitme engelli
vatandaglarimizia
iletisime gegebilecek
niteliklere sanip
personel istihdam
edilecektir.

Mevcut iletisim
Araclarinin etkili
kullaniimasina
yonelik
duzenlemeler
yapllacaktir.

Vatandas
Memnuniyet Anketi
yapllacaktir.

Yaziigleri
5 Maduariagu,
Ust Insan
Yonetim  Kaynaklari
ve Egitim
Madarlagu
Yaziigleri
) Maduariagu,
Ust Insan
Yonetim Kaynaklari
ve Egitim
Maduriagu
TUmM
MUduarluk
ler
Strateji
Yonetim — gigiislem
Madariagu

1. Egitim
Katilimcai
Listesi

2. Egitim
Degerlendir
me Anketi
3. Egitim
Dokumani

1.Personel
Atama
Oonay
Yazilari

1.Yapilacak
Duzenlemel
erlle iigili
Raporlar

1.Personel
Memnuniye
t Anketi
sorulari
2.Personel
Memnuniye
t Anketi
Ssonuglari

Aralik
2020

Aralik
2021

2020-2021

2020-2021
(Temmu
z-OcaKk)

6 aylik
dénemler
halinde
Vatandas
Memnuniyet
Anketleri
yapillarak
raporianacaktir.



Yoneticiler ve
personel, gérevierini
yerine getirebilmeleri
icin gerekli ve yeterli
bilgiye zamaninda
ulasabilmelidir.

Bilgiler dogru, glvenilir,
tam, kullanigh ve
anlasilabilir oimalidir.

ilgili birimlere
dagitiimaktadir.

-Kurum yoneticileri
ve personel bilgi
akisini ve
raporiamalari
otomasyon sistemi
aracihigrile
yapmaktadir.
-Mevcut
Otomasyon
Sisteminin belirli
modullerinde
eksiklikler
pulunmaktadir.

-Her yil dUzenlenen
Faaliyet Raporu
ekinde bulunan 'i¢
Kontrol GUvence
Beyanl' Ust yonetici
ve harcama
yetkilileri
tarafindan
imzalanmaktadir.
-Kullanilan
otomasyon sitemi
(SAYSIS) ISO 27001
belgesine saniptir.

BIS
13.2.1.

BIS
13.2.2.

BIS
1331

2020/2)

Her yil tum
mMududriuklerden
otomasyon sistemi
ile ilgili eksiklikler ve
intiyag duyulan yeni
raporlaristenecek
ve sdz konusu
istekler yerine
getirilecektir.

Otomasyon
sisteminde mevzuat
ile ilgili kullanilabilir
modul
olusturulacaktir.

Yonetim Bilgi
Sistemine yapilan
veri girigleriicin
mudurltklerde ve
idarede kontrol
mekanizmasi
kurularak, sorumiu
personel
belirlenecektir.

Bilgi

islem TUmM
Mudariag Madurlukler
4

Bilgi

islem TUmM
Mudariag  Madurlukler
a

Modtriok Bgiisem
" Maduariagu

1Bilgi islem
Mudariagu
Talep Yazisl
2intiyaglar
Listesi

1.0tomasyo
N Sistemi
Mevzuat
Modulu

1.Sorumlu
Personel
Listesi

KAMU I KONTROL STANDARTLARINA LIVUM EYLEM PLANI

2020-2021
(Aralik)

Ocak 2021

Aralik
2020




T.C.
KUTAHYA

Yoneticiler ve ilgili
personel, performans
programi ve bltgenin
uygulanmasi ile
kaynak kullanimina
iliskin diger bilgilere
zamaninda
erigebilmelidir.

Yénetim bilgi sistemi,
yénetimin ihtiyag
duydugu gerekli
bilgileri ve raporlari
uretebilecek ve analiz
yapma imkani
sunacak sekilde
tasarlanmaldir.

Yoéneticiler, idarenin
misyon, vizyon ve
amaglari
gercevesinde
beklentilerini gérev ve
sorumlulukiari
kapsaminda personele
bildirmelidir.

-Strateji Gelistirme
Mudarlagu
tarafindan st
yonetime ve
personele
performans
programi, butge ve
kaynaklar
hakkinda belirli
periyotlarda bilgi
verilmektedir.

-YOnetim Bilgi
Sistemine yonelik
mevcut
otomasyon
programinda
modul yer
almaktadir. Ancak
mudurlukler
tarafindan etkin bir
sekilde
kullaniimamaktadir

-lgili mevzuatlar
gercevesinde
misyon, vizyon,
stratejik amag,
stratejik hedef
belirlenmis ve ttm
personele
pildirilmistir.

-Her yIl Stratejik
Planda yer alan
amag ve hedefler

BiS
13.4.1.

BiS
13.4.2.

BIS
1351

BIS
13.5.2.

BIS
13.6.1.

Performans
Programinda yer
alan faaliyetlerin
gerceklesme
sonuglari 3'er aylik
donemlerde
raporlanacaktir.

Ust

Performans
programi uygulama
sonuglari, butge ve
kaynaklar hakkinda
ust yonetime aylik
bilgilendirme raporu U
hazirlanacaktir.

Madurlukler
otomasyon sistemi
Uzerinde olusturulan

Yonetim Bilgi Sistemi TUm
modultne
(faaliyetlerinin ler

tardine goére) gunluk,
haftalik, aylik bilgi
giriglerini yapacaktir.

Yonetim Bilgi
Sistemine Cografi Ust
Kent Bilgi Sistemi

entegre edilecektir.

Stratejik Plan ve
Performans
Programi
gergeklesme
sonuglarini
degerlendirmek
Uzere yapllacak
toplantida belirlenen
misyon ,vizyon,
amag ve hedeflere
yonelik donemilik

Ust

Yonetim

Strateji
Geligtirm

e
Maduriug

Madurlak

Yonetim

Yonetim

Strateji
Geligtirme
Muaduarlaguy,
TUm
Maduarltkler

Bilgiislem
Mudurlagy,

Strateji
Geligtirme
Maduarlaguy,
TUm
Maduarlukler

Strateji
Gelistirme
Muadurlagut

1Performan
s Ssonuglari
Tablosu

1.Mali
Brifingler

LY®énetim
Bilgi Sisterni
Raporlari

1L.YSnetim
Bilgi Sistemi
Raporlari

1.Toplanti
Raporlari
2performan
s Programi
cagriYazisi

2020-2021

2020-2021

Aralik
2020

Aralik
2020

2020-2021

Performans
Programi
kapsaminda
yapilan
faaliyetlerin
sonuglary, 3 aylik
faaliyet
dénemlerini
takip eden ayda
raporlanacaktir.

Plan baslangi¢
déneminden
itioaren her ay
duzenli olarak
Mali Brifing
hazirlanmaya
devam
edilecektir.

BUtdn birimler
faaliyetlerinin
niteligine goére
gunluk, haftalik,
aylik bilgi
giriglerini
yapacaktir.

izleme ve
Degerlendirme
Toplantilarinda
misyon, vizyon,
amag ve
hedeflere
yonelik
dédnemlik
beklentiler
belirlenecektir.



BiS13.7

idarenin yatay ve
dikey iletisim sistemi
personelin
degerlendirme, dneri
ve sorunlarini
iletebilmelerini
saglamalidir.

dogrultusunda
Performans
hedefleri belirlenip,
personele
bildiriimektedir.

-Baskan ve baskan
yardimcilari,

pbaskan

yardimcilart ilgili BIS
mudurltkler 13.6.2.
duzenli olarak

toplantilar

yapmaktadir.

2020/2)

beklentiler
bildirilecektir.

Mudurler personeli
ile aylik
degerlendirme
toplantilari
yapacaktir.

TUm
Mudurluk
ler

1.Toplanti
Raporlari

2020-2021

BiS14 Raporlama:idarenin amag, hedef, gésterge ve faaliyetleriile sonuglari, saydamiik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporianmalidir.

idareler, her yil,
amaglari, hedefileri,
stratejileri, varlikiari,
yukumldltkleri ve
performans
programiarini
kamuoyuna
aciklamalidir.

idareler, butcelerinin ilk
alti aylik uygulama
sonuglari, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve
hedefler ile
faaliyetierini
kamuoyuna
aciklamaldir.

-Hazirlanan Yillik
Performans
Programlari web
sitemizde
kamuoyuna
duyurulmakta ve
mevzuatta yer
alan ilgili kurumlara
goénderimektedir.
-Her yil Temmuz
Ayinda butgemizin
ik altr aylik
sonuclarini
gosteren ve ikinci
alti aya iligkin
beklentilerin yer
aldigi Mali Durum
Beklentiler Raporu
hazirlanip web
sitemizde
kamuoyuna
duyurulmaktadir.

BIS14.1..

BIS 14.12.1.

Birim Performans
Programlari
konsolide edilerek
idare Performans
Programi
hazirlanacak ve
kamuoyuna
duyurulacaktir.

6 Aylik Mali Durum
Beklentiler Raporu
hazirlanacak ve
kamuoyuna
duyurulacaktir.

Strateji
Geligtirm
@
Maduriag
0

Bilgi islem
Mudurlagu

Strateji
Geligtirm
e
Mudurlag
0

Bilgiislem
Maduarlagu

liare
Performans
Programi

1.Mali Durum
Beklentiler
Raporu

2020-2021
(Kasim)

2020-2021
(Temmu

2)
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Plan baglangi¢
doéneminden
itibaren her ay
duzenli olarak
toplantilar
yapilacaktir.




BiS 14.4

T.C.
KUTAHYA

Faaliyet sonuglari ve
degerlendirmeler
idare faaliyet
raporunda gosterilmeli
ve duyurulmaldir.

Fadaliyetlerin gézetimi
amagciyla idare iginde
yatay ve dikey
raporiama agi yazil
olarak belirlenmeli,
birim ve personel,
gorevlerive
faaliyetleriyle ilgili
hazirlanmasi gereken
raporiar hakkinda
bilgilendirilmelidir.

-Faaliyet sonuglari
Faaliyet raporunda
bir dnceki yilla
Kiyaslamal olarak
gosteriimektedir.
-Hazirlanan Faaliyet
Raporlari web
sitemizde
yayinlanarak
mevzuatta yer
alan kurumilara
gonderilmektedir.
-Faaliyet
Raporunda yer
alan Faaliyetlerle
ilgili 6zet sunum
hazirlanarak Meclis
Toplantisinda
sunularak sosyal
medya
hesaplarinda
paylasiimaktadir.

BiS 14.3.1.

-Kurumumuzda
yazili raporiama
agr olmamakla
birlikte belirli
periyotiarda
yapilanig ve
islemlerle ilgili
raporiama
yapimaktadir.
Ancak birimlerde
raporiama
yapacak
personelin
pelirlenmesi, gorev
tanimmilarina
islenmesi ve gerekli
egitimlerin
verilmesi gereklidir.

BiS14.4.1.

BiS14.4.2.

Birim Faaliyet
Raporlari konsolide
edilerek idare
Faaliyet Raporu
hazirlanacak ve
kamuoyuna
duyurulacaktir,

BUtUN
muduarldklerde
raporiama
yapacak personel
belirlenerek, gorev
tanimlarinda
belirtilecek ve
gerekli egitimler
verilecektir.

Performans
Programinda yer
alan faaliyetlerin
gergeklesme
sonuglari 3'er aylik
dénemlerde
raporlanacaktir.

Strateji
gell§t|rm Bilgi islem
MU Madurlagu
o
TUm
Madurltk
ler

Strateji
- Geligtirme
Ust o
- . Mudurlugu,
Yonetim TOM

Maduarldtkler

e 2020-2021
Faaliyet (Nisan)
Raporu

1.Raporlama

yapacak Aralik
personel 2020
listesi

1Performans

Sonugclari 2020-2021
Tablosu

Performans
Programi
kapsaminda
yapilan
faaliyetlerin
sonugclari, 3 aylk
faaliyet
dénemlerini
takip eden ayda
raporlanacaktir.

BIS15 Kayit ve dosyalama sistemi: idareler, gelen ve giden her turlt evrak danhil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandiriididl ve dosyalandidi kapsamii ve guncel bir

sisteme sahip olmalidir.




Kayit ve dosyalama
sistemi, elektronik
ortamdakiler dahil,
gelen ve giden evrak
ile idare ici
haberlesmeyi
kapsamalidir.

Kayit ve dosyalama
sistemi kapsamli ve
gtlincel oimal, yénetici
ve personel tarafindan
ulasilabilir ve izlenebilir
olmalidir.

Kayit ve dosyalama
sistemi, kisisel verilerin
glivenligini ve
korunmasini
saglamalidir.

-Kayit ve dosyalama :
sistemi tim BIS
birimlerimizde 15.11.
uygulanmaktadir.
-Elektronik imza
uygulamasi

yazismalarin
cogunlugunda
kullaniimakta olup

KEP uygulamasi EBYS'

ye entegre edilmistir.

BIS
15.1.2.
BIS
-Kurumun 15.2.1.
intiyaglarina cevap
veren EBYS

bulunmaktadir. Ag

erisimi sayesinde

kullanici ve

yoneticilere

ulasilapilirlik
kolaylastiriimis, cesitli
uygulamalaria

guvenlik dnlemleri BIS
alinmig ancak EBYS
Uzerinde bazi
evraklar
sonugclandirimamak
tadrr.

15.3.1.

Kurumdaki
resmi
yazismalarin
disinda Odeme
Emri, Satin
almaq,
Encumen-
Meclis Kararlari
vb. gibi
islemlerde de
elektronik imza
uygulamasina
gecilecexktir.

EBYS' nin daha
etkin
kullaniimasi i¢in
personele
egitim
verilecektir.

EBYS' dekievrak
takibinin kurum
kultarune
kazandirilmasi
saglanacaktir.

Kayit ve
dosyalama
sisteminde,
Kisilerin gizlilik
iceren bilgi ve
belgelerinin
guvenligini
saglamak
amactyla
uluslararasi
guvenlik ve
sifreleme
sistemlerinin
kullaniimasi
calismalari
baglatilacaktir.

2020/2)

Bilgi islem
Madariug
G
Yaziisleri
Madariug
g

Bilgi islem
Mudariug
Y
Yaziisleri
Mudariug
i

Bilgi islem
Madariug
a
Yaziigleri
Maadariug
0

Bilgi islem
Mudariug
‘i
Yaziigleri
Mudariug
i
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Tam
Madurldkl
er

insan
Kaynaklari
Mudariug
TUm
MUdarlukl
er

Tam
Maduarlukl
er

Tdm
MUduarldkl
er

1.Elektronik
imzall Odeme
Emri, Meclis
Kararl,
Encumen
Karari vp.

Aralik 2021

1. EGitim
Katilimci Listesi
2. Egitim
Degerlendirm
e Anketi

3. Egitim
Dokumani

2020-2021

2020-2021

Aralik 2021

Asamali olarak
plan dénemi
sonunda
bitiriimesi
hedeflenmekte
dir.

intiyaglar
dogrultusunda
periyodik olarak
egitimler
verilecektir.

intiyaglar
dogrultusunda
periyodik olarak
egitimler
verilecektir.

Asamali olarak
plan donemi
sonunda
bitirilmesi
hedeflenmekte
dir.




T.C.
KUTAHYA

Kayit ve dosyalama
sistemi belirlenmis
standartlara uygun
olmalidir.

Gelen ve giden evrak
zamaninda
kaydedilmeli,
standartlara uygun bir
sekilde siniflandirimal
ve arsiv sistemine
uygun olarak
muhafaza edilmelidir.

-Kurumumuzda kayit

icin kullaniimakta
olan EBYS
otomasyonu 2008/16
sayil Baskanlik
genelgesinde
belirtilen 13298 sayili
TSE standardina
uygundur.

-Ayrica
standartlasmanin
tam olarak
saglanmasi igin EBYS
Yonetmelidi
cikariimistir.
-Basbakanlik
tarafindan
yayimlanan 2005/7
Genelge geredi,
standart dosya plani
calismalari
yapllmigtir.
-Standart dosya
planina iliskin Mahalli
Idareler Genel
Mudurlugd' nce
hazirlanan calisma
tum birimlere
gonderilmigtir.

-Kuruma gelen
evraklarin kaydi ayni
gunigcinde
saglanmaktadir.
-Evraklarin argiv
standartlarina
uygun olarak
muhafazasi fiziki
olarak yetersiz
durumdadir.

BiS
154.1.

BiS
1581

Standart dosya
plani hakkinda
kKurum
personeline
gerekli
egitimler
verilerek
dosyalama
sistemindeki
eksiklikler
giderilecektir.

Arsivlik
nmMalzemelerin;
arsiv sistemine
uygun olarak
muhafaza
edilmesiicin
13212 sayil Turk
Standartlari
Enstitust’ nun
Arsiv
Mekanlarinin

Duzenlenmesin

e iliskin Genel
Kurallar
Kilavuzunda
belirtilen

esaslara uygun

mekdan

Yaziisleri

Mudurlug

U,

insan TUmM

Kaynakla  Madurldkl

rive er

EGitim

MUdariag

a
Yaziisleri
Mudurlug

Ust U, Emiak

Yonetim istimlak
Mudurlug
o

1. EgQitim
Katihmci Listesi
2. EQitim
Degerlendirm
e Anketi

3. Egitim
Dokumani

2020-2021

Aralik 2021

intiyaglar
dogrultusunda
periyodik olarak
egitimler
verilecektir.

Plan dénemi
sonunda
pitirilmesi
hedeflenmekte
dir.



idareninis ve
islemlerinin kayd,
siniflandirimasi,
korunmasi ve erisimini
de kapsayan,
belirlenmig
standartlara uygun
arsiv ve
dokiimantasyon
sistemi
olusturuimaldir.

-Kurum arsiv
hizmetleriicin alt
yapl galismalarina
pbaslanmistir.

-Arsiv hizmetleriyle
ilgili intiyaglar
pbelirlenmistir.
.GUNUMUze kadar
hicbir belge Devlet
Arsiv Baskanhgr' na
devir edilmemistir.

BiS
155.2

BIS

15.5.2.

BiS

1853,

saglanacaktir.

EBYS' ye uygun,
arsiv
islemlerinin
takip
edilebilecedi
arsiv
otomasyonu
temin
edilecektir.
Arsiv
hizmetlerine
dair; is akisl,
Saklama Plani,
Dosya Plani gibi
intiyaglarin
pbelirlenmesi
icin komisyon
kurulacaktir.

Yapllan
calismalar
gercevesinde;
kurum ici arsiv
islemleri
duzenlendikten
sonra Devlet
Arsivieri
Bagkanligrna
ilgili evraklarin
devredilmesi
saglanacaktir.

2020/2)

Bilgi islem
Muduriug

U
Yaziisleri
Mudurlug
g

Yaziisleri
Maduariug
U

Yaziisleri
Muduriug
(;|
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TUam
MUdurldkl
er

TUm
MUdUrlukI
er

1.Komisyonda
yer alan
personel listesi

1Evraklarin
devriile ilgili
resmi
yazismalar

Aralik 2021

Aralik 2020

Aralik 2021

Plan dénemi
sonunda
pitiriimesi
hedeflenmekte
dir.

Arsiv
islemlerinde
kurum duzeni
ve birliginin
saglanmasiigin
ilk ve en &nemli
asamadir.

Arsive ait fiziki
mekan teminine
mUteakiben
gonderiimesi
gereken
belgeler Devlet
Arsivleri
Baskanligi
Malzeme Tespit
Formlarinda
pbelirtilen
sUrelere
istinaden
gonderilecektir.




T.C.
KUTAHYA
BELEDiYESi

Hata, usulstizlik ve
yolsuzlukliarin bildirim
yoéntemleri belirlenmeli
ve duyurulmaldir.

Yéneticiler, bildirilen
hata, usulstiziik ve
yolsuzlukiar hakkinda
yeterliincelemeyi
yapmalidir.

Hata, usulstizlik ve
yolsuzluklari bildiren
personele haksiz ve
ayirimei bir muamele
yapiimamalidir.

-Calisanlarin
karsllastiklar hata,
usulsuzltk ve
yolsuzluk bildirimiyle
ilgili mevzuat
gercevesinde
pelirtilen usul ve
esaslara gore
calisma
yaplimaktadir.

-Mevzuata uygun
olarak gerexKli
incelemeler
yaplimakta, sonucu
ilgili birimlere
iletiimekte ve takibi
yaplimaktadir.

-Hata, usulsuzltk ve
yolsuzluklarr bildiren
personele ayirmcl
bir muamele
yaplimamaktadir.
Degerlendirmeler
mevzuat
gercevesinde herkes
icin adil, esit
mesafede ve gizli
olarak
yaplimaktadir.

BIS
1611,

BIS
16.2.1.

BIS
1631

Hata, usulsuzltk
ve
yolsuzluklarin
bildirim
islemleri,
mevzuat
cercevesinde
belirtilen usul ve
esaslar
gergevesinde
yaplimaya
devam
edilecektir.
Mevzuata
uygun olarak
gereKili
incelemeler
yapllmaya
devam edecek
ve ilgili birim
pbilgilendirilerek
takibi
yapllacaktir.
Hata,
usulsuzluk ve
yolsuzluklar
bildiren
personelin bu
pildiriminden
dolayl herhangi
pir olumsuz
muameleyle
karsllasmamasi
icin yoneticiler
gereKli
tedbirleri
alacaktir.

Ust
Yonetim

Ust
Yonetim

Ust
Yonetim

ic
Denetim,
Strateji
Gelistirme
Mudariug
G, TUm
MUdurlukl
er

1Hata,
Usulsuzltk
ve Yolsuzluk
Bildiriimesine
Dair Yonerge

Ic
Denetim,
Strateji
Geligtirme
Mudariug
U, TUm
Mudurldkl
er

1Hata,
Usulsuzltk
ve Yolsuzluk
Bildiriimesine
Dair Yonerge

Ic
Denetim,
Strateji
Geligtirme
Mudariug
G, TUm
MUAUrlukl
er

2020-2021

2020-2021

2020-2021
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Silellelslgdl Kamu i¢ Kontrol
Kod No Standardi ve Genel Sarti

ic kontrol sistemi, stirekli
izleme veya 6zel bir
degerlendirme yapma
veya bu iki yéntem
birlikte kullanilarak
degerlendiriimelidir.

ic kontrollin eksik yénleri
ile uygun olmayan
kontrol yéntemlerinin
belirlenmesi, bildirilmesi
ve gerekli 6nlemlerin
alinmasi konusunda
sureg ve yéntem
belirlenmelidir.

ic kontroliin
degerlendirimesine
idarenin birimlerinin
katilimi saglanmalidir.

Mevcut Durum =i

Kod No

iS17.11

-Kurumumuzda ig
Kontrol Sistemi
calismalarinin
yapimasi ve
izlenmesini
saglamak
amaclyla Kdtahya
Belediyesi

Kamu i¢ Kontrol
Standartiari

Uyum Eylem Plani
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu
olusturulmustur.

iS17.21

iS17.31

Ongérilen Eylem
veya Eylemler

iS17 i¢ kontrolun dederlendirimesi: idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez dederlendirmelidir.

ic Kontrol Sistemi
yilda iki kez
degerlendirilip
raporianacaktir.

Yapllacak
degerlendirme
toplantilarindai¢
kontrolun eksik
yonleriile uygun
olmayan kontrol
yontemleri
belirlenecektir.

Ust Yonetim,
Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina
Uyum Eylem
Planiizleme ve
Yonlendirme
Kurulu, Kamu ig
Kontrol
Standartlarina
Uyum Eylem
Plani Hazirlama
Grubu ve Birim
Mudurleriile
ortak
degerlendirme
toplantilari
yapllacaktir.

Sorumilu Birim
veya Calisma
grubu Gyeleri

ic Kontrol
Standartlari
Uyum Eylem
Planiizlieme
ve
Yonlendirme
Kurulu

ic Kontrol
Standartlari
Uyum Eylem
Planiizlieme
ve
Yonlendirme
Kurulu

Ust Yonetim

is birligi

Yapilacak Birim

ic Kontrol
Standartlari
Uyum Eylem
Plani
Hazirlama
Grubu, TUm
Muduadriukler

ic Kontrol
Standartlari
Uyum Eylem
Plani
Hazirlama
Grubu, TUmM
Muduadriukler

Strateji
Gelistirme
Muduriagu,
TUm
Madurldkler

Cikti/ Sonug

lic Kontrol
Eylem Plani
izleme
Raporu

1i¢ Kontrol
Eylem Plani
izleme
Raporu

1.Toplanti
Tutanaklari

Tamamlanma

Tarihi Aciklama

2020-2021
(Haziran-
Aralik)

2020-2021
(Haziran-
Aralik)

2020-2021
(Haziran-
Aralik)




iS17.5

is17.4

A\ T.C.
x KUTAHYA
BELEDIYESi

ic kontroliin

degerlendirimesinde,
yoneticilerin gérusleri, kisi
ve/veya idarelerin talep
ve sikayetleriile ic ve dis
denetim sonucunda
diizenlenen raporiar
dikkate alinmalidir.

ic kontroliin
degerlendiriimesi
sonucunda alinmasi
gereken énlemler
belirlenmeli ve bir eylem
plani gergevesinde
uygulanmalidir.

ic denetim faaliyetiic
Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan
belirlenen standartlara
uygun bir sekilde
yurdtulmelidir.

ic denetim sonucunda
idare tarafindan
alinmasi gerekli
gorulen dnlemleri
iceren eylem plani
hazirlanmail,
uygulanmal ve
izlenmelidir.

-Kurumumuzda iS17.4.
her konu ile ilgilii¢

ve dis denetim

sonuglari
degerlendirimekte

ve sonugclari takip
edilmekte ve

alinmasi gereken

onlemler

belirlenmektedir. iS1750.

ic Denetim
Faaliyetleri, ig
Denetim
Koordinasyon
Kurulu tarafindan
belirlenen
standartlara
uygun bir sekilde
yurutulmektedir.

is18.2.1.

iS18.2.2.

Yapllacak
degerlendirme
toplantilarinda
talep ve
sikayetlerileig ve
dis denetim
sonucunda
duzenlenen
raporlar dikkate
alinacaktir.
Yapilacak
degerlendirme
toplantilarinda
alinmasi

gereken
onlemler
belirlenecek ve
eylem plani
guncellenecektir.

Ust Yonetim

Ust Yonetim

Risklerin
belirlenmesi, Risk
envanterinin
cikariimasi
sUreclerinde
danismanlik
faaliyetleri
yapilacaktir.
Risklerin
uygulanmasi
sureglerinde
denetim
faaliyetleri
yapllarak gerekli
gorulen
onlemleriiceren
eylem plani
hazirlanacaktir.

ic Denetim

ic Denetim

ic Kontrol

Standartlarina

Uyum Eylem

Planiizlieme 1.Toplanti
ve Tutanakiari
Yonlendirme

Kurulu, Tum

Mudurlukler

ic Kontrol

Standartlarina

Uyum Eylem

Planiizleme 1.Toplant
ve Tutanaklari
Yénlendirme

Kurulu, Tum

Mudurlukler

1.0neri
Listesi

1Eylem
Plani

2020-2021
(Haziran-
Aralik)

2020-2021
(Haziran-
Aralik)

Mevcut
Durum
Yeterlidir

2021

2021



