IMAR VE BAYINDIRLIK KOMISYONU RAPORU

Imar ve Baymdirhlk Komisyonumuzun 14.07.2026 tarihinde yapmis oldugu
toplantisinda, Etrafi Sehir Agackdy Mahallesi Revizyon Nazim ve Uygulama Imar Planlarina
ve ilgili 18. Madde Imar Uygulamasma iliskin miiracaat dosyalar1 incelendi, yapilan
goriismeler sonucunda;

04.09.2019 tarihli ve 258 sayili Belediye Meclis Karar1 ile onaylanan Etrafi Sehir
Agackdy Mahallesi Revizyon Nazim ve Uygulama Imar Planlari, 17.09.2019 tarihi ile
17.10.2019 tarihi arasinda askiya ¢ikarilmis olup 06.11.2019 tarihli ve 333 sayili Belediye
Meclis Karari ile gelen itirazlar karara baglanmistir ve aski siireci tamamlanmistir. 18. Madde
Imar Uygulamas1 12.06.2023 tarihi ile 12.07.2023 tarihi arasinda askiya ¢ikarilmis olup gelen
itirazlar 13.12.2023 tarihli Itirazlar1 Degerlendirme Komisyonu ile degerlendirilerek aski
siireci tamamlanmistir. Etrafi Sehir Agackdy Mahallesi Revizyon Nazim ve Uygulama Imar
Planlarina ve 18. Madde imar Uygulamasina iliskin 2025 yili Ekim ve Kasim ayinda gelen
dilekgeler bulunmaktadir. S6z konusu dilekgeler etiit edilmis olup; Bdlgede yasayan
vatandaslarin Imar Kanunu 18. Madde uygulamasi sonucu yer degisikligi istenmemesi,
Diizenleme Ortalik Payr (DOP) kesintisi sonucu taginmazlardan kesinti yapilmasinin
istenmemesi, bolgede tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin devam etmesi nedenleriyle Etrafi
Sehir Agackdy Mabhallesinde yapilan Revizyon Imar Planlarmin ve 18. Madde imar
Uygulamasinin iptali talep edilmektedir.

Etrafi Sehir Agackdy Mahallesinde 04.11.2014 tarih ve 381 sayili Belediye Meclis
Karar1 ile Etrafi Sehir Agackdy Mahallesi Nazim ve Uygulama imar Planlari onaylanmistir.
Bu imar planlarinda, 18. Madde imar uygulamasi yapilmasinin zorunlu oldugu alanda,
yapilasma kosullari; Ayrik Nizam, 4 Kat, TAKS: 0.25, KAKS: 1.05, Gelisme Konut Alanlari
ve Kentsel Sosyal Teknik Altyapt Alanlari diizenlenerek Imar Planlar1 askiya ¢ikarilmistr.
Imar planlarina aski siiresi dahilinde yapilan itirazlar, 03.02.2015 tarihli ve 63 sayili Belediye
Meclis Karari ile uygun goriilmemistir ve Imar Planlar1 kesinlesmistir. Imar Planlarinmn
kesinlesmesine istinaden Imar Kanunu 18.madde uygulamasi asamasina gegilmistir. Imar ve
Sehircilik Midiirliiglimiiz tarafindan 05.04.2017 tarihinde Hizmet Alim1 Seklinde yaklagik 40
ha. Alanda ihale edilmistir. Bahse konu Imar Planlarma istinaden hazirlanan ilgili imar
Uygulamast 10.07.2018 tarihli ve 2018/1110 numarali kararina istinaden 01.08.2018
tarihinden itibaren 1 ay siireyle askiya cikarilmistir. Bu Imar Uygulamasina gelen itirazlar
sonucu ve bahse konu Imar Planlarinin kesinlesmesinden itibaren gegen siirede, bdlgedeki
vatandaglarin parselleri tizerine yap1 yapmasi neticesinde, Etrafi Sehir Agackdy Mahallesinde
Revizyon Imar Plan1 yapilmasi gerekli goriilmiistiir. 04.09.2019 tarihli ve 258 sayili Belediye
Meclis Karari ile Etrafi Sehir Agackdy Mahallesi Revizyon Nazim ve Uygulama Imar Planlari
onaylanmistir. Bahse konu Imar Planlar1 17.09.2019 tarihi ile 17.10.2019 tarihi arasinda
askiya cikarilmis olup 06.11.2019 tarih ve 333 sayili Belediye Meclis Karar1 ile Revizyon
Imar Planlarma gelen itirazlar degerlendirilmistir, bir parselde itiraz Sonrasi Degisiklik
yapilarak diger parseldeki gelen itiraz uygun goriilmeyerek Revizyon Imar Planlart
kesinlesmistir. Imar Planlarinda yapilan Revizyon sonrasinda Kadastro Yenilemeleri (22-a)
Calismas1 sebebiyle Imar Uygulamas: Islemleri Kadastro Miidiirliigiince yeniden
hazirlanilmasi istenmis olup; bolgedeki taginmazlarin ada-parsel numaralari ile yiizol¢limleri
degismesi sebebiyle Imar uygulamalar1 projeleri yeniden hazirlanmis, bu sebeple 12.06.2023
tarihinde 2. kez askiya ¢ikarilmis ve 12.07.2023 tarihinde askidan indirilmistir. Aski ilanlarina
gelen itirazlar 13.12.2023 tarihli itirazlar1 Degerlendirme Komisyonu ile degerlendirilerek
Kadastro Miidiirliigiine gdnderilmis olup, 7 bdlgede hazirlanan imar Uygulamas: Projelerinin



3 bolgesinin (2. Bolge 08.04.2025 tarih ve 15499 yevmiye- 3.Bolge 09.09.2025 tarih ve
43341 yevmiye-5.bolge 18.09.2025 tarih ve 45610 yevmiye) Tapu Miidiirliiglinde tescili
tamamlanmis olup, kalan 4 bdlge ise tescil asamasindadir. Bahse konu alan, imar Planina esas
jeolojik-jeoteknik etiit raporuna gore, Onlemli Alanda (O.A.-2.1 ve O.A-5.1) kalmaktadir.

Imar ve Sehircilik Miidiirliigiimiiziin 26.01.2026 tarihli ve 281 sayili yazisiyla sdz
konusu Revizyon Imar Planlarmin ve ihale edilen 18. Madde Imar Uygulamasmin iptali
halinde 3194 sayili Imar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve ilgili mevzuatlar
kapsaminda dogabilecek hukuki sonuglarin degerlendirilmesi agisindan Hukuk Isleri
Miidiirliigiine goriis sorulmus olup Hukuk Isleri Miidiirliigiiniin 02.03.2026 tarihli ve 258
sayili yazisi; “... Kiitahya Belediye Meclisinin 04.11.2014 tarih ve 381 sayili karart ile; Etrafi
Sehir Agackoy Mahallesi Nazim ve Uygulama Imar Planlar: onaylandigi, onaylanan imar
planlarina gore 18. Madde imar uygulamasi yaptimasinin zorunlu oldugu alanda, yapilasma
kosullari;, Ayrik Nizam, 4 Kat, TAKS: 0.25, KAKS: 1.05, Gelisme Konut Alanlar: ve gerekli
Sosyal Donati Alanlari diizenlendigi, Imar planlarina aski siiresi dahilinde yapilan itirazlarin
27.01.2015 tarihli Imar ve Bayindirlik Komisyonunda gériisiilmiis ve itiraz konulart uygun
goriilmedigi, kesinlesen Imar Planlarina gore Imar Kanunu 18.madde uygulamasi asamasina
gecilerek Miidiirliigiiniiz tarafindan 05.04.2017 tarihinde Hizmet Alimi Seklinde ihale
edildigi, yaklasik 40 ha. alanda yapilacak isin Tuna Miihendislik Tic. Ltd. Sti. (Mugla)
uhdesinde kaldigi, Imar Planlarina istinaden hazirlanan Imar Uygulamasi Projesi 2018
vilinda askiya ¢ikarildigi, yapilan imar uygulamasina vatandaslar tarafindan itiraz edildigi,
itirazlarin  Degerlendirme Komisyonu tarafindan degerlendirilmesi neticesinde imar
planlarinin kesinlesmesine kadar gegen siirede, bolgedeki vatandaslarin parselleri iizerine
yapr yapilmasi nedeniyle Etrafi Sehir Agackéy Mahallesinde Revizyon Imar Plan
vapumasimin  gerekli goriildiigii, bu kapsami ile sayili Kiitahya Belediye Meclisinin
04.09.2019 tarih ve 258 sayili karari ile_Etrafi Sehir Agackoy Mahallesi Revizyon Nazim ve
Uygulama Imar Planlari onaylandigi, Kiitahya Belediye Meclisinin 06.11.2019 tarih ve 333
sayili karari ile Revizyon Imar Planlarina gelen itirazlar degerlendirilmesi neticesinde bir
parselde itiraz sonrasi degisiklige gidildigi, diger parseldeki gelen itiraz uygun goriilmeyerek
reddi iizerine Revizyon Imar Planlarimn kesinlestigi, Imar Planlarinda yapilan revizyon
sonrasinda kadastro yenilemeleri (22-a) ¢alismast sebebiyle Imar Uygulamasi Islemleri
Kadastro Miidiirliigiince yeniden hazirlaniimasinin istenilmesi bélgedeki tasinmazlarin ada-
parsel numaralart ile yiizélgiimleri degismesi sebebiyle imar uygulamalari projelerinin
veniden hazirlandigr bu sebeple 12.06.2023 tarihinde 2. kez askiya ¢ikarilarak 12.07.2023
tarihinde askidan indirildigi, aski ilanlarina gelen itirazlar 13.12.2023 tarihli itirazlar
Degerlendirme Komisyonu ile degerlendirilerek Kadastro Miidiirliigiine gonderildigi, 7
bélgede hazirlanan Imar Uygulamasi Projelerinin 3 bélgesinin Tapu Miidiirliigiinde tescili
tamamlandigi, kalan 4 bélge ise tescil asamasinda oldugu, yiiriirliikte olan Etrafi Sehir
Agackdy Mahallesi Revizyon Nazim ve Uygulama Imar Planlarina iliskin aski siireleri disinda
200°den fazla imzall itiraz dilekgesi geldigi, itiraz dilekgelerinin kapsaminin incelenmesinde
bélgede yasayan vatandaslarin Imar Kanunu 18. Madde uygulamasi sonucu yer degisikligi
istememesi, Diizenleme Ortalik Payi (DOP) kesintisi sonucu tasinmazlardan kesinti
yapimasinin istememesi, bolgede tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin devam etmesi gibi
nedenlere dayanildigi belirtilerek sz konusu Imar Planlarimin ve ihale edilen 18. Madde
Imar uygulamasinin iptali halinde 3194 sayili Imar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
ilgili mevzuatlar kapsaminda dogabilecek hukuki sonuc¢lar a¢isindan hukuki goriigiimiiziin
soruldugu anlagilmaktadir. Konunun incelenmesinden; 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii



Kanununun “Dava A¢ma Siiresi” baslhikli 7. maddesinde, dava a¢ma siiresinin o6zel
kanunlarinda ayri siive gosterilmeyen hallerde Damstay'da ve Idare Mahkemelerinde altmus
(60) giin oldugu; ilami gereken diizenleyici islemlerde dava siiresinin, ilan tarihini izleyen
gtinden itibaren baslayacagi, ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililerin diizenleyici
islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilecegi kurala
baglanmis, yine aym Yasamin “Ust Makamlara Basvurma” baslikli 11.maddesinin islem
tarihinde yiiriirliikte olan halinde, ilgililer tarafindan idari dava a¢ilmadan once, idari
islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapimasinin iist
makamdan, iist makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma stiresi i¢inde
istenebilecegi, bu basvurunun islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durduracagi,
altmig  (60) giin iginde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis sayilacagi kurala
baglanmistir. Ayni Kanunun 10. maddesinde; " Ilgililer, haklarinda idari davaya konu
olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi igin idari makamlara bagvurabilirler. Otuz giin
icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilr. Ilgililer otuz giiniin bittigi tarihten
itibaren dava a¢ma siiresi icinde, konusuna gére Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine
dava agabilirler. Otuz giinliik siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabu,
isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava
agma stiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren dort ayr gegemez.
Dava ag¢ilmamasi veya davamn siireden reddi hallerinde, otuz giinliik siirenin bitmesinden
sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin iginde
dava agabilirler." hiikmii yer almaktadir. 3194 Sayili Imar Kanunu'nun 19.maddesinde, "Imar
planlarina gére parselasyon planlart yapilip, belediye ve miicavir alan iginde belediye
enctimeni, disinda ise il idare kurulunun onayindan sonra yiiriirliige girer. Bu planlar bir ay
miiddetle ilgili idarede asili. Ayrica mutat vasitalarla duyurulur. Bu siirenin sonunda
kesinlesir. Tashih edilecek planlar hakkinda da bu hiikiim wygulanir." hiikmiin yer almaktadur.
Idarece Parselasyon islemine aski siiresi icinde yapilan itirazlarin degerlendirilerek kabul
veya reddi yoniinde islem tesis edildigi, ancak herhangi bir iptal davasina konu edilmedigi,
goriis talebine konu edilen itirazlarin ise aski siiresinin bitmesinden sonra bir kisim tescil
islemlerinin tamamlanmasindan sonra yapildigr anlasilmaktadir. Bu duruma gore 2577 Sayili
Kanun'un 11.maddesi kapsaminda yapilan itirazlarin 2577 Sayili Kanun'un 10.maddesindeki
dava acma stiresini canlandirabilecek nitelikte bir basvuru olarak kabul edilmesinin miimkiin
bulunmadigi anlasildigindan siireasimi nedeniyle bu taleplerin reddi gerekir. Ayrica yapilan
imar plani revizyonu ve bu revizyona dayanan uygulama islemleri neticesinde miilkiyetlerin
olusmasi nedeniyle aski siiresi disinda itiraz eden bir kisim vatandaglarimiz da dahil olmak
tizere miiktesep hak durumuna doniistiigii, bu durum neticesinde bu kisiler tarafindan iglemin
iptali halinde imar plam ve bu plana dayanarak yapilan uygulama islemlerine giivenerek
vapilan tasarrufi is ve islemlerle ilgili Belediyemiz aleyhine tam yargi davasi agabileceginin
dikkate alinmast gerekir. Hukuka aykiri olarak tesis edilen idari islemlerden dolay: ilgili
yararina hak veya korunmasi gereken yerlegmis bir durum veya hukuki statii dogmus ise, bu
islemin ancak yokluk ve mutlak butlan halleri ile maliil olmasi, kisinin gercek disi beyan veya
hilesinin ya da idarenin mevzuatta agik¢a éngoriilen hiikmiin uygulanmasinda hataya diismesi
sonucunda tesis edildiginin anlasiimasi hallerinde, idare tarafindan herhangi bir siire sartina
bagh olmaksizin gerive dogru yiiriir sekilde her zaman geri alinabilecegi, aksi durumda hak
doguran idari islemlerin ancak iptal davas: siiresi icerisinde geri alinabilecegi; bu siirenin
gecmis olmasi halinde ise, idareye giiven ve idari istikrar prensipleri geregince bu tiir idari
islemlerin kesinlik kazanacagi doktrin ve ictihatlarda kabul edilmektedir. Goriis sorulan
husustaki itirazlarin ise imar uygulamasina iligkin idari iglemlerdeki hata ve yanhsliklardan




ziyade imar uygulamasi yapilan bélgedeki vatandaslarimizin bireysel nitelikteki isteklerinin
karsilanip  karsilanmamasi  hususunda subjektif(éznel) taleplerinden kaynakli oldugu
anlasilmaktadir. Bu sekli ile siireasimi yoniinden yaptigimiz agiklamalar ile birlikte esas
yontinden de itirazlarin reddi gerektigi degerlendirilmektedir. Konunun 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 'Kamu zarari' 71.maddesi ile bu maddenin uygulanmasi
amaciyla ¢ikarilan Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri yoniinden incelenmesinden 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda
Idarenin sozlesmeyi fesih edebilecegi haller sayilmistix  Buna gore;, 1)Yiiklenicinin
taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya
isi stiresinde bitirmemesi tizerine, ihale dokiimaninda belirtilen oranda gecikme cezasi
uygulamak tizere en az on giin siireli olarak c¢ekilen ihtara ragmen aymi durumu devam
ettirdiginde (m.20/a); 2)Yiiklenicinin sozlesmenin uygulanmas: siwrasinda kanunda sayilan
vasak fiil veya davramiglarda bulundugunun tespit edilmesi halinde (m.20/b); 3)Yiiklenicinin
oliimii halinde (17/a); 4)Yiiklenicinin iflas etmesi halinde (m.17/b); agir hastalik, tutukluluk
veya ozgiirliigii kisitlayici bir cezaya mahkumiyeti sebebiyle yiiklenicinin taahhiidiinii yerine
getirememesi halinde, kanunda éngériilen sartlarda bir vekil tayin edilememesi durumunda
(m.17/c); sozlesme oncesinde, ihale stirecinde, Kamu Ihale Kanununda belirtilen vasak fiil
veya davranislarda bulundugunun sozlesmenin imzalanmasindan sonra tespit edilmesi
durumunda (m.21), idare sozlesmeyi fesheder. Gériis sorulan ihalede ise yukarida sayilan
hallerinin hi¢birisinin olmadigi, aksine yiiklenicinin edimlerinin biiyiik bir kismi ifa ettigi
anlasilmaktadir. Bu sekli ile hukuki bir sebep olmaksizin isbu sézlesmenin feshi halinde
yiikleniciye o&denen tutarlar 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
71.maddesi anlaminda kamu zarari olarak nitelendirilebilecegi gibi bu sekilde yapilacak
feshin sonucu olarak yiiklenici tarafindan Belediyemiz aleyhine tazmin talebine konu
edilebileceginin de dikkate alinmasi gerekir. Uygulamaya dair takdir ve degerlendirme
Miidiirliigiiniize ait olup, Bilgi ve geregini arz ederim.” seklindedir.

Bu baglamda; Etrafi Sehir Agackdy Mahallesi Revizyon Nazim ve Uygulama Imar
Planlar1 ve ilgili 18. Madde Imar Uygulamasinin aski siireglerinin tamamlanmis olmas,
yukarida anilan Hukuk Isleri Miidiirliigiiniin 02.03.2026 tarihli ve 258 sayili yazisinda
belirtilen hususlar ve 7 bélgede hazirlanan 18.madde imar Uygulamasimin, 3 bdlgesinde Tapu
Midiirliigiinde tescil asamasinin tamamlanmis olmasi ve 4 bdlgede tescil asamasinda olmasi
nedenleriyle 04.09.2019 tarihli ve 258 sayil1 Belediye Meclis Karari ile onaylanan Etrafi Sehir
Agackdy Mahallesi Revizyon Nazim ve Uygulama Imar Planlarmin ve ilgili 18. Madde Imar
Uygulamasinin iptaline iligkin talepler uygun goriilmemistir.

Bilgilerinize arz ederiz.
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