
İMAR VE BAYINDIRLIK KOMİSYONU RAPORU 

İmar ve Bayındırlık Komisyonumuzun 25.04.2024 tarihinde yapmış olduğu toplantısında, Kütahya 

İdare Mahkemesinin 2023/460 Esas ve 2024/44 sayılı Kararı ile iptal edilen Gaybi Efendi Mahallesi, 222 

ada bölgesinde Belediye Meclisinin 01.02.2023 tarih ve 56 sayılı kararıyla onaylanan 3345 nolu imar 

planı değişikliğinin değerlendirilmesi, dosyası incelendi, yapılan görüşmeler sonucunda; 

Hukuk İşleri Müdürlüğünün 23.01.2024 tarih ve 102 sayılı yazısı ekinde iletilen Kütahya İdare 

Mahkemesinin 2023/460 Esas ve 2024/44 sayılı Kararı ile; Gaybi Efendi Mahallesi, 222 ada bölgesinde 

Belediye Meclisinin 01.02.2023 tarih ve 56 sayılı kararıyla onaylanan 3345 nolu imar planı değişikliği  

iptal edilmiştir. Mahkeme kararında özetle plan değişikliği yapılan alanda, kaldırılan açık ve yeşil alan 

için ayrılan yerlerin kaldırılan alanlarla eşdeğer büyüklükte olmadığı ve park olarak ayrılan alanın da 

aynı hizmet etki alanı içinde kalmadığı vb. hususlar belirtilmiştir. Bahse konu imar planı değişikliği ile 

Gaybi Efendi Mahallesi, 222 ada bölgesinde yaklaşık 5.7 hektarlık sahada imar planında bulunan Taşkın 

Nedeni İle Yapı Yasağı Uygulanacak Alan, Park ve Yol alanları lejantlı sahalarda; Ticaret Alanı (TAKS: 

0.35, KAKS: 0.70, Yençok: 8.50 m., 2 kat) lejantlı alanlar, TİCK (Ticaret-Konut) Alanı (TAKS: 0.35, 

KAKS: 0.70, Ayrık nizam 2 kat) lejantlı alanlar, Anaokulu Alanı (TAKS: 0.40, KAKS: 1.20, Yençok: 

12.00 m., 3 kat) lejantlı alan, Belediye Hizmet Alanı (Sosyal, Kültürel Tesis) (TAKS: 0.60, KAKS: 1.80, 

Yençok: 12.00 m., 3 kat) lejantlı alan, park, yol alanları ve pasif yeşil alanlar düzenlenmiş olup; bu 

düzenlemeler nedeniyle söz konusu bölgede azalan 18.445 m2 park alanına karşılık mülkiyeti 

Belediyemize ait Hamidiye Mahallesi, 798 ada, 19 parsel alanında imar planında bulunan 

Ağaçlandırılacak Alan lejantlı sahada aynı miktarda Park alanı düzenlenmiştir. Gaybi Efendi Mahallesi, 

222 ada bölgesi aynı zamanda 6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi Hakkında 

Kanun kapsamında 17/04/2013 tarih ve 2013/4678 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile belirlenen Riskli 

Alan içerisinde kalmaktadır. 

İmar Kanununda yapılan en son değişiklikler 20/02/2020 tarih ve 31045 sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanmıştır. Bu değişiklikler sonucunda Kanunda Ek madde 8 de; plan değişikliği, değer artışı, ilgili 

hususlar yer almıştır. Ek madde 8 le ilgili olarak ta “İmar Planı Değişikliğine Dair Değer Artış Payı 

Hakkında Yönetmelik”  15/09/2020 tarih ve 31245 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. 6306 sayılı 

Kanun kapsamındaki Riskli Alanlarda yapıldığından dolayı aşağıda açıklanan imar planı değişikliğinde, 

İmar Kanununun ek 8. maddesinde ve söz konusu yönetmelikte belirtilen, değer artışı hususu 

bulunmamaktadır. 

Aşağıda açıklanan imar planı değişikliği İmar Kanunu, Mekansal Planlar Yapım Yönetmeliği, 

Planlı Alanlar İmar Yönetmeliği ve ilgili mevzuat kapsamında etüt edilmiştir. Plan değişikliğine konu 

alan, imar planına esas jeolojik jeoteknik etüt raporuna göre Önlem Şartlı Alanlar (Ö.A-5.1) lejantlı 

alanda kalmakta olup; alan içerisinde yerleşime uygun olmayan alan bulunmamaktadır. Aşağıda 

açıklanan imar planı değişikliğiyle düzenlenen TİCK (Ticaret-Konut) alanlarındaki planlama nüfusu 182 

kişi olup, bu nüfusa yönelik plan değişikliği sınırları içerisinde 2.628 m2 Park alanı ayrılmıştır. Mekansal 

Planlar Yapım Yönetmeliği Ek-2 tablosunun açıklamalar bölümünde “11- 6306 Sayılı Afet Riski 

Altındaki Alanların Dönüştürülmesi Hakkında Kanun uyarınca yapılacak planlarda, plan kararı ile tayin 

edilen standartlar ve gösterimler, planda veya ilgili yönetmeliğinde tayin edilmemiş ise gerekli görülmesi 

halinde bu standartlar uygulanır.” hususları bulunmaktadır. 

DSİ 3. Bölge Müdürlüğünün 21.10.2022 tarih ve 2793886 sayılı yazısında “...Talep edilen alan 

içerisinden geçmekte olan Kapan Çayının “Kütahya Şehir İçi Dereleri Taşkın Koruması” projesi 

kapsamında ıslah edilmesi planlanmakta olup ekte verilmiş olan ıslah güzergahı ve işletme bakım 

yollarına uyumlu olması koşulu ile imar planı değişikliği yapılması Kuruluşumuz çalışmaları bakımından 

uygun bulunmuştur.” denilmiştir. Aşağıda açıklanan imar planı değişikliği ile DSİ'nin yazılarında 

belirtilen Kapan Çayı konusunda kanal alanı ve çevresiyle ilgili değerlendirme yapılarak ilgili hususlar 

plan ve notlarına aktarılmıştır. 

Kütahya İdare Mahkemesinin 2023/460 Esas ve 2024/44 sayılı Kararının gereğinin yerine 

getirilmesi amacıyla Belediye Meclisinin 01.02.2023 tarih ve 56 sayılı kararıyla Gaybi Efendi Mahallesi, 

222 ada bölgesinde ve Hamidiye Mahallesi, 798 ada, 19 nolu parsel alanında onaylanan 3345_A-B nolu 



nazım ve 3345_1-2 nolu uygulama imar planı değişikliklerinin iptal edilerek, söz konusu alanlarda imar 

planı değişikliğinden önceki imar planlarının uygulanması, uygun görülmüştür. 

Gaybi Efendi Mahallesi, 222 ada bölgesine kuş uçumu yaklaşık 700 m. mesafede (alanın kuzeyinde) 

Akkent Mahallesi, 5452 ada bölgesinde imar planlarımızda Rekreasyon Alanı lejantlı saha bulunmakta 

olup, söz konusu alan Kütahya kent bütünü imar planlarının dışında kalmaktadır. Bahse konu alanda 

yalnızca yol alanları ve Rekreasyon Alanlarından oluşan bir imar planı onaylanmıştır. Dolayısıyla bu 

planın sınırları içerisinde herhangi bir konut alanı, ticaret-konut vb. alanlar bulunmadığından herhangi bir 

planlama nüfusu da (nüfus yoğunluğu) bulunmamaktadır. Bahse konusu Rekreasyon Alanı günümüze 

kadar herhangi bir planlama nüfusuna karşılık yeşil alan (sosyal altyapı alanı) olarak da gösterilmemiştir. 

Aşağıda açıklanan imar planı değişikliği nedeniyle Gaybi Efendi Mahallesi, 222 ada bölgesinde azalan 

park alanı miktarına karşılık mülkiyeti Belediyemize ait Akkent Mahallesi, 5452 ada, 151 parsel 

bölgesinde imar planında bulunan Rekreasyon Alanından 20.265 m2'lik sahanın eşdeğer yeşil alan olarak 

gösterilmesi, uygun görülmüştür. 

Gaybi Efendi Mahallesi, 40 pafta, 222 ada bölgesindeki yaklaşık 5.7 hektarlık sahada, kuzey 

kesimde Ticaret Alanı (TAKS: 0.35, KAKS: 0.70, Yençok: 8.50 m., 2 kat) lejantlı alanlar (karayolu 

kenarındaki parsellerde 25 m. yapı yaklaşma mesafesi) düzenlenmesi, Ticaret alanlarının min. parsel 

cephe ve derinlik ölçüsü 40 m., min. parsel büyüklüğü 2.000 m2 koşullarıyla ifraz yapılabilmesine, 

Ticaret alanlarında imar planında belirtilmeyen bahçe mesafelerinin 3 m. olarak uygulanmasına; 

planlama alanında Kanalizasyon hatlarına bakım, onarım, yenileme çalışmaları yapılabilecek ve iş 

makineleri ile çalışılabilecek şekilde hatların korunması, kanalizasyon hattının geçtiği parsellerde 18. 

madde imar uygulaması sonrasında Belediyemiz lehine irtifak hakkı kurulması, bu parsellerde yapı 

ruhsatı aşamasında Su ve Kanalizasyon Müdürlüğünden görüş alınmasına ilişkin plan notu düzenlenmesi; 

güney kesimde TİCK (Ticaret-Konut) Alanı (TAKS: 0.35, KAKS: 0.70, Ayrık nizam 2 kat, Yençok: 7.00 

m.) lejantlı alanlar, Anaokulu Alanı (TAKS: 0.40, KAKS: 1.20, Yençok: 12.00 m., 3 kat), Belediye 

Hizmet Alanı (Sosyal, Kültürel Tesis) (TAKS: 0.60, KAKS: 1.80, Yençok: 12.00 m., 3 kat) lejantlı alan, 

park, yol alanları ve pasif yeşil alanlar düzenlenmesi, pasif yeşil alanlarda DSİ kanalları 

düzenlenebilmesine yönelik plan notu oluşturulması; 18. madde imar uygulaması yapılacak alan 

sınırlarının imar planında gösterilmesine yönelik imar planı değişikliği uygun görülmüş olup; 3194 Sayılı 

İmar Kanunu'nun 8b maddesi uyarınca onaylanması hususunu; 

Bilgilerinize arz ederiz. 
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