ARASTIRMA, GELISTIRME VE TANITIM KOMiSYONU RAPORU

Komisyon Uyeleri : Hasim ERTEKIN, Siileyman Cahit CEYLAN, Kiymet
GAZAN, Ali UNAL, Hasan Hiiseyin AKAR
Komisyon Toplanti Tarihi : 25.08.2026 Saat: 16.00

Kiitahya Belediye Meclisinin 05.08.2026 tarihli ve 233 sayilh karari ile; 19.08.2025
tarihli ve 32991 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Okul Servis Araglart Yonetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik hiikiimleri cergevesinde, 2026-2027 Egitim Ogretim
Doneminde uygulanacak okul servis araclari iicret tarifesinin belirlenmesine iliskin
konunun incelenip degerlendirilmek iizere Arastirma, Gelistirme ve Tanitim Komisyonu
ile Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmesine karar verilmistir.

Komisyonumuzca konu; yiirlirlikte bulunan Okul Servis Araclari Yonetmeligi,
19.08.2025 tarihli Yonetmelik degisikligi ile Damstay Sekizinci Dairesinin 24.10.2023
tarihli, E:2019/3023, K:2023/5060 sayili karar1 ve Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun
11.09.2024 tarihli, E:2024/1381, K:2024/1471 sayih karar1 birlikte degerlendirilerek
incelenmistir.

I. iLGILI MEVZUAT VE YARGI KARARLARI
1. 5393 Sayih Belediye Kanunu Yo6niinden

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde;
kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi
sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek belediyenin yetki ve
imtiyazlar1 arasinda diizenlenmistir.

Danistay Sekizinci Dairesinin incelemesine konu uyusmazlikta da s6z konusu hiikiim
degerlendirilmis ve belediyelere servis ve toplu tasima hizmetleri bakimindan kanunla
taninmig diizenleme ve tarife belirleme yetkisinin bulundugu dikkate alinmistir. Danistay
kararinda 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendi ile 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendindeki yetkiler birlikte degerlendirilmistir.

Kiitahya Belediyesi biiyiiksehir belediyesi statiisiinde bulunmadigindan, okul servis
araclarinin iicret tarifesine iliskin olarak belediye bakimindan uygulanacak temel kanuni yetki
hilkkmii 5393 sayii Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendidir.

2.25.10.2017 Tarihli Okul Servis Araclar1 Yonetmeliginin Onceki Diizenlemesi

25.10.2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Okul Servis Araglari
Y 6netmeliginin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinin 6nceki halinde tagimacilarin;
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“7/6/2005 tarihli ve 5362 sayih Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar
Kanununun 62 nci maddesi ¢ercevesinde belirlenen fiyat tarifesine uymakla”

yiikiimlii olduklar1 hilkkme baglanmusti.

Bu diizenleme ile okul servis ticretlerinin belirlenmesinde 5362 sayili Kanunun 62 nci
maddesi kapsaminda olusturulan fiyat tarifesine dogrudan atif yapilmis bulunmaktaydi.

3. Damistay Sekizinci Dairesinin E:2019/3023, K:2023/5060 Sayih Karar

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayimlanan okul servis araglarinin calistirilmasina
iliskin usul ve esaslarin bazi hiikiimlerinin iptali istemiyle a¢ilan davada Danistay Sekizinci
Dairesince; 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendi ile 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde belediyelere taninan gorev ve yetkiler degerlendirilmistir.

Kararda, biiyiiksehir belediyelerinde 5216 sayili Kanundan, diger belediyelerde ise
5393 sayili Kanundan kaynaklanan servis ve toplu tasima araclarinin iicret tarifelerini
belirleme yetkilerinin bulundugu dikkate alinmistir.

Danigtay Sekizinci Dairesince yapilan hukuki degerlendirmede, okul servis
tasimaciliginda fiyat tarifesinin yalnizca 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar
Kanununun 62 nci maddesi kapsaminda belirlenen tarifeye baglanmasinin; biiyiiksehir
belediyeleri ile diger belediyelerin kendi kanunlarindan kaynaklanan fiyat tarifesi
belirleme yetkilerini dikkate almamasi nedeniyle hukuken eksik bir diizenleme
olusturdugu sonucuna ulagilmistir.

Bu ¢ergevede Dairece, dava konusu Usul ve Esaslar ile eklerinde yer alan fiyat
tarifesine iliskin ilgili  diizenlemeler yoniinden hukuka uygunluk bulunmadigi
degerlendirilmistir.

4. Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun E:2024/1381, K:2024/1471 Sayih Karan

Danistay Sekizinci Dairesinin yukarida belirtilen kararinin temyiz edilmesi iizerine
konu Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca incelenmistir.

Kurul tarafindan yapilan degerlendirmede; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 5393 sayili Belediye Kanununun
15 inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendindeki hiikiimler dikkate alinarak, servis ve
toplu tasima hizmetlerinde fiyat tarifelerini belirleme yetkisinin biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise ilgili belediyelere ait oldugu yoniindeki yasal
diizenlemeler esas alinmistir.

Kurul kararinda, okul servis tagimaciligina iliskin diizenlemede yalnizca 5362 sayil
Kanunun 62 nci maddesinde belirtilen fiyat tarifesine génderme yapilmasinin, belediyelerin
kendi mevzuatindan kaynaklanan fiyat tarifesi belirleme yetkilerini dikkate almamasi
nedeniyle eksik diizenleme niteliginde oldugu yoniindeki Danistay Sekizinci Dairesi
degerlendirmesi hukuka uygun bulunmustur.

2/6



Bu suretle, okul servis iicret tarifesi konusunda belediyelerin ilgili belediye
kanunlarindan dogan yetkilerinin dikkate alinmasi gerektigi yargisal olarak da ortaya
konulmustur.

I1. 19.08.2025 TARIHLI YONETMELIK DEGISIKLIiGi

Danistay kararlarindan sonraki siirecte, 19.08.2025 tarihli ve 32991 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Okul Servis Araglari1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 4 iincii maddesiyle, Okul Servis Araclar1 Yonetmeliginin 5 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (d) bendi yeniden diizenlenmistir.

Yeni diizenlemeye gore tagimacilar;

“Biiyiiksehirlerde 5216 sayih Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasimin (f)
bendi, diger illerde ise 5393 sayilh Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasimin
(p) bendi uyarinca belirlenen fiyat tarifesine uymakla”

yiikiimlii hale getirilmistir.

Ayni degisiklikle Yonetmeligin dayanak maddesine de 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 5393 sayili Belediye
Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi agikca eklenmistir.

Boylelikle onceki diizenlemede yer alan 5362 sayili Kanunun 62 nci maddesi
cercevesinde belirlenen fiyat tarifesine uyma ylikiimliliigii kaldirilmis ve okul servis araglar
bakimindan ilgili belediye kanunlari uyarinca belirlenen fiyat tarifesine uyulmasi esasi
benimsenmistir.

I11. BELEDIYE “S PLAKA” YONETMELIGI YONUNDEN
DEGERLENDIRME

Komisyonumuzca yapilan incelemede, 10.06.2019 tarihli ve 161 sayili Belediye
Meclisi Karari ile yiiriirliige giren T.C. Kiitahya Belediyesi Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii
Servis Araclar1 “S Plaka” Yonetmeliginin 16 nc1 maddesinde, servis tasimacilig
iicretlerinin Esnaf Odalar1 Birligince belirlenecegi hikkmiiniin yer aldigi goriilmiistiir.

Ancak 19.08.2025 tarihli Yonetmelik degisikligi ile okul servis araglarinda
uygulanacak fiyat tarifesinin, diger illerde 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi uyarinca belirlenmesi agikc¢a hiikme baglanmstir.

Bu nedenle, mevcut 16 nci maddenin okul servis tasimaciigi yoniinden giincel
mevzuata uyumlu hale getirilmesi gerektigi Komisyonumuzca degerlendirilmistir.

Onerilen Yeni Madde
Fiyat tarifeleri

MADDE 16- Okul servis araglar1 ile yapilan 6grenci tasimaciliginda uygulanacak
tasima ticret tarifesi, 5393 sayili1 Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendi ile Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uyarinca Kiitahya Belediye

3/6



Meclisince belirlenir. Okul servis tagimacilifi disinda kalan diger servis tagimaciligi
faaliyetlerinde uygulanacak ficret tarifeleri ilgili mevzuat hiikiimlerine gore belirlenir.
Tasimanin baslangic ve bitis saatleri ile tasima stireleri, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, tagimay1 yapan ile yaptiran arasinda belirlenir.

Ayrica, ayni Yonetmeligin “Dayanak’ baslikl1 3 {incii maddesinde yer alan 28.08.2007
tarihli ve 26627 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Okul Servis Araglari Hizmet
Y 6netmeliginin altina,

19.08.2025 tarihli ve 32991 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Okul Servis Araglart
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Ifadesinin eklenmesinin uygun olacag degerlendirilmistir.
IV. KOMiISYON DEGERLENDIRMESI
Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 birlikte degerlendirildiginde;

1. 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde
servis ve toplu tasima araclarinin {icret ve tarifelerini belirleme yetkisinin belediyelere
verildigi,

2. 25.10.2017 tarihli Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginde tasimacilarin, 5362 sayili

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanununun 62 nci maddesi kapsaminda
belirlenen fiyat tarifesine uymalarinin 6ngoriildiigi,

3. Danistay Sekizinci Dairesince yapilan yargisal incelemede, soz konusu yaklagimin
biiyiiksehir belediyeleri ile diger belediyelerin kendi kanunlarindan kaynaklanan fiyat
tarifesi belirleme yetkilerini dikkate almamasi nedeniyle hukuken eksik bulundugu,

4. Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca da belediyelerin kanundan kaynaklanan tarife
belirleme yetkisinin dikkate alinmasi gerektigine iliskin hukuki degerlendirmenin
yerinde bulundugu,

5. Bu yargt Kkararlarindan sonra 19.08.2025 tarihinde Okul Servis Araglar
Yonetmeliginde yapilan degisiklikle dnceki 5362 sayili Kanun atfinin kaldirildigs,

6. Yirirlikteki Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde okul servis
tagimacilarinin; biiyliksehirlerde 5216 sayili Kanunun 7/1-(f) bendi, diger illerde ise
5393 sayih Belediye Kanununun 15/1-(p) bendi uyarinca belirlenen fiyat
tarifesine uyacaginin acik¢a hiikme baglandig,

tespit edilmistir.

Bu nedenle, Kiitahya Belediyesi simnirlar1 igerisinde okul servis araclarinda
uygulanacak ticret tarifesini belirlemeye iliskin yetkinin; 5393 sayih Belediye Kanununun
15 inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi ile Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginin 5
inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi uyarinca Kiitahya Belediyesine ait oldugu
degerlendirilmistir.
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V. SONUC VE KARAR
Komisyonumuzca yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda;

25.10.2017 tarihli ve 30221 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Okul Servis Araglari
Yonetmeliginde okul servis araclarinin iicret tarifesine iliskin olarak baslangicta 5362 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanununun 62 nci maddesi kapsaminda belirlenen
tarifeye atif yapilmis olmakla birlikte; Danmistay Sekizinci Dairesinin 24.10.2023 tarihli,
E:2019/3023, K:2023/5060 sayili karari ile Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun
11.09.2024 tarihli, E:2024/1381, K:2024/1471 sayili kararlarinda, belediyelerin 5216 ve 5393
sayili kanunlardan kaynaklanan servis ve toplu tasima licret tarifelerini belirleme yetkilerinin
dikkate alinmasi gerektigi ortaya konulmustur.

S6z konusu yargi kararlarindan sonraki siiregte 19.08.2025 tarihli ve 32991 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Okul Servis Araglart Yonetmeliginde Degisiklik Yapimasina
Dair Yonetmelik ile Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin
(d) bendi yeniden diizenlenmis ve okul servis tasimacilarinin biiyiiksehirlerde 5216 sayih
Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi, diger illerde ise 5393 sayi
Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi uyarinca belirlenen
fiyat tarifesine uymalar1 zorunlu hale getirilmistir.

Bu itibarla;

Kiitahya Belediyesinin gorev ve yetki alam icinde okul servis araglarinda
uygulanacak iicret tarifesini belirleme yetkisinin, 5393 sayih Belediye
Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasiin (p) bendi ile yiiriirliikteki Okul
Servis Araclar1 Yonetmeliginin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca Kiitahya Belediyesine ait oldugu; 2026-2027 Egitim Ogretim
Doneminde uygulanacak okul servis araglari iicret tarifesinin belediyemizce
belirlenmesinde mevzuat yoniinden yetki bulundugu Komisyonumuzca
degerlendirilmistir.

Tarifenin miktar ve kademelerinin ise hizmetin maliyet unsurlari, glizergah/mesafe
farkliliklari, ekonomik kosullar, tasimacilik faaliyetinin siirdiiriilebilirligi, hizmetten
yararlanan vatandaslarin ekonomik menfaatleri ve kamu yarari ilkesi birlikte gozetilerek Plan
ve Biitce Komisyonunca yapilacak degerlendirme ile birlikte Belediye Meclisinin takdirine
sunulmasina oy birligi ile karar varilmistir.

Hasim ERTEKIN Stileyman Cahit CEYLAN Kiymet GAZAN
Uye Uye Uye
Ali UNAL Hasan Hiiseyin AKAR
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Uye Uye

Kiitahya Belediyesi Hukuk Isleri Miidiirliigii Av. Erhan BILGEHAN tarafindan
hazirlanan, okul servis araglart iicret tarifesinin belirlenmesine iligkin hukuki
degerlendirme bilgi notu

25.10.2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Okul Servis Araglar
Yonetmeligi

Danistay Sekizinci Dairesinin 24.10.2023 tarihli, E:2019/3023, K:2023/5060 sayili
karart

Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 11.09.2024 tarihli, E:2024/1381,
K:2024/1471 sayih karart

19.08.2025 tarihli ve 32991 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Okul Servis Araglart
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

T.C. Kiitahya Belediyesi Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii Servis Araglart S Plaka”
Yonetmeligi

Kiitahya Belediye Meclisinin 05.08.2026 tarihli ve 233 sayili karart
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