IMAR VE BAYINDIRLIK KOMISYONU RAPORU

Imar ve Baymndirhik Komisyonumuzun 16.07.2025 tarihinde yapmis oldugu toplantisinda;
Yildirim Beyazit Mahallesi ve inkdy Mahallesi, J23B10B3C, J24A06A4B — 4C — 4D, J24A06A3A-
3B, J24A06B4A paftalarda, 6306 Sayili Yasa Kapsaminda, tagkin koruma konusunda riskli alanda
ve ilgili sahalarinda, proje kanal alaninin diizenlenmesi hakkinda, imar plan1 ve degisikligi yapimu,
dosyasi incelendi, yapilan gériismeler sonucunda;

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
17.04.2013 tarih ve 2013/4678 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ilan edilen, 17.05.2013 tarih ve
28650 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren, Riskli Alanlar igerisinde Kiitahya
Merkezde dere yataklarma iliskin sahalar da yer almistir. Belediye Meclisimizin 04.06.2013 tarih,
269 sayili karariyla, dere yataklarina iliskin riskli alanlarda, yap1 yasaginin uygulanmasi, her tiirlii
imar ¢ap1 imar plan1 6rnegi verilmemesi, ifraz, tevhid ve parselasyon islemlerine izin verilmemesi ,
uygun goriilerek imar planlarinin uygulanmasiyla ilgili islemler durdurulmustur. Yildirim Beyazit
Mahallesi ve Inkdy Mahallesi, 123B10B3C, J24A06A4B — 4C — 4D, J24A06A3A-3B, J24A06B4A
paftalarda, proje kanal alaninin diizenlenmesi hakkinda, imar plani ve degisikligi sahasinin; 6306
Sayili Yasa Kapsaminda, taskin koruma konusunda Riskli Alan dahilinde oldugu bolim yer
almaktadir. S6z konusu Riskli Alan , Karayolu kenar bolgesinden baslayarak, Demiryolu Alaninm
gecip, Hava Tugayr Alaninin kuzeybati kesimine kadar devam etmistir. Riskli Alan, 30 metre
genisligindedir.

S6z konusu 6306 Sayili Yasa Kapsaminda, tagkin koruma konusunda riskli alanda ve ilgili
sahalarnda DSI 34, Sube Miidiirliigiiniin, 07.08.2023  tarih, 3688866  sayili
yazisinda;“/limiz merkezinden gegmekte olan Sar: derenin mansap bélgesinde (Vefa Mahallesi) Kiit
ahya “kapsaminda taskin kontrol projesi Sehir Ici Dereleri Taskin Korumasi Planlama ve Proje
Yapimihazirlannugtir. Projeye istinaden hazirlanan ilgi yaziniz ekindeki sayisal imar planint dosyast
incelenmigtir. Mevcut imar planina gore tagkin koruma kanalinin Porsuk ¢ayina mansaplanma sart
saglanamadig icin Km: 0+000'dan sonra 1.382 m daha kanal alaninin imar planina iglenmesi

gerekmektedir. * hususlari ve ilgili bilgiler
verilerek,“/lave kanal aksina ait sayisal dosya yazimiz ekinde gonderilmekte olup gerekli imar plan:
revizyonlarinin yapimasi: durumunda yapim ihalesi siirecine gegilebilecektir.“  seklinde  konu

iletilmistir. Bunun iizerine imar plan1 ve degisikligi ¢calismasina baslanilmistr.

Fen Isleri Miidiirliigiiniin 07.02.2025 tarih, 364 sayili, DSI 34. Sube Miidiirliigiiniin
15.01.2025 tarih, 5460274 sayil1, Su ve Kanalizasyon Miidiirliigiiniin 26.12.2024 tarih, 2251 sayili,
Park ve Bahgeler Miidiirligiiniin 24.12.2024 tarih, 1116 sayili, yazilariyla; Midiirlik goriisleri, il-
gili kriterler , iletilmistir. TCDD 7. Bolge Midiirliigli’niin 20.02.2024 tarih, 5161 sayili, Cinigaz
A.S nin 17.01.2024 tarih, 0294 sayili, il Milli Egitim Miidiirliigiiniin, 05.09.2023 tarih, 82886458
sayili, yazilariyla; Kurum goriisleri, ilgili kriterler, iletilmistir. Ilgili Kurum ve Kuruluslardan
gorlisler alimmustir.

3396 adada , 735 m2 si 3 numarali parsel alaninda olmak tizere, 2 ve 3 numarali parsel
alanlarinda, proje kanal alani ve yol sahasinin da belirlendigi, 10 metre genisliginde proje kanal
alani, kanal alanina birlesik 4 metre yol diizenlenmesine iligkin, diizenlenen taslak imar plani
degisikligi konusunda , Milli Savunma Bakanlig1- Lojistik Genel Midiirliigliniin en son, 12.11.2024
tarih, 4030162 sayilh yazisinda;“ ... 3. Konu hakkinda Ilgi (d) kapsaminda yapilan inceleme
sonucunda Ek-4 hava fotografinda isaretli; a) 3396 ada 2 ve 3 numaral parsellerde bulunan ¢evre
emniyet duvarimin/fens telinin, ¢evre yolunun, ¢evre emniyet tesislerinin, ¢evre giivenlik
sistemlerinin, MEBS alt yapisinin, elektrik altyapisimin (¢cevre aydinlatma direk ve altyapisi dahil),
elektronik ¢evre giivenlik sisteminin, kamera sisteminin, nébet kuliibelerinin vb. tesislerinin ve
baglanti yollarimin zarar gorecek kisimlarimin yenilenmesi/deplase edilmesi ve olusacak zararlarin
onarilmasi, b) 3396 ada 2 ve 3 numarali parselden ge¢mesi planlanan kanal sinirina ilave duvar
uistii ikinci sira fens teli ile tizerine helezonik jiletli tel yapilmasi, c) 3396 ada 3 numarall parselden,
2 numarali parsele su tahliyesi icin kapali baglanti hatti yapiumasi, ¢) 3396 ada 3 numarali
parselden proje kanal alani ve yol sahast olarak terk edilecek 735 m2 lik kismin kiyymet takdiri



bedeli nispetinde ( birlik tarafindan gosterilecek alana) ¢evre emniyet duvart yapilmast , d) Kanal
gecmesi sonrasinda 3396 ada 2 numarali parselden kopacak olan 3.350 m2lik kismin Belediyeye
devri karsihiginda kiymet takdir bedeli nisbetinde Hv.Er Egt.Tug. K.ligumin ihtiya¢ duydugu ilave
tesislerin diizenlenecek protokol kapsaminda Kiitahya Belediye Baskanligi tarafindan yapilmasi
kosuluyla imar plam degisikliginin uygun olacagr degerlendirilmistir. Bu duruma gore, yukarida
3'iincii maddede belirtilen hususlara iliskin protokol yapilmasina hakkindaki mutabakatlarin
bildirilmesini, mutabik kalmast halinde protokolii imzalamak tizere Belediye Baskanina yetki veren
meclis kararinin alinarak gonderilmesi...” hususlart iletilmigtir. Milli Savunma Bakanliginin sz
konusu, 12.11.2024 tarih, 4030162 sayili yazisinda istenen kosullarin uygulanmasi , Resmi Kurum
Alanlarindaki genel uygulamalar agisindan degerlendirildiginde , is ve mali agilardan yliksek
oldugundan, 3396 ada , 2 ve 3 numarali parsel alanlarina (Askeri Alana) girmeyecek sekilde imar
plan1 ve degisikligi hazirlanmistir. Hazirlanan ve asagida agiklanan s6z konusu imar plam
degisikligi hakkinda, MSB Lojistik Genel Miidiirliigiiniin 05.06.2025 tarih, 4839952 sayili
yazisinda; ,, Yapilan inceleme neticesinde; Ek-3'te gonderilen kanal giizergahimin Hava Er Egitim
Tugay Komutanliginin kullaniminda bulunan 3396 ada 2 ve 3 parsel numarali tasinmazlardan
gecmedigi, ancak kanal yapim ¢alismalart sirasinda birlik alt ve iist yapisinda bulunan tesislerin
(cevre emniyet duvari, fens teli, helezonik jiletli tel, elektrik alt yapisi, aydinlatma direkleri,
elektronik cevre giivenlik sistemi alt yapisi, kameralar, kamera direkleri ve tali kapilar) zarar
gorebilecegi Ilgi (d) ile tespit edilmis olup, Hava Er Egitim Tugay Komutanligimin zarar géren
tesislerinin onarimast kosuluyla bahse konu imar plani degisikliginin uygun olacagi
degerlendirilmistir Bu kapsamda.... imar plani degisikliginin uygun oldugu, ancak séz konusu
kanal projesinin uygulanmas: asamasinda zarar gorebilecek tesisler hakkinda Hava Er Egitim
Tugay Komutanlig ve Eskigehir Insaat Emlak Bélge Baskanhgi ile koordine kurulmasi* hususlari
iletilmistir. S6z konusu hususlara uyulmasi konusu plan hiikiimleri ve notlarina aktarilmastir.

Konu; 3194 Sayili Imar Kanunu, Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi, Planl1 Alanlar imar
Yonetmeligi, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuatt kapsaminda degerlendirilmistir. Kamu yatirimlar: ile ilgili  yapildigindan asagida
aciklanan imar plan1 degisikliginde, Imar Kanunu'nun ek 8. maddesinde ve s6z konusu
yonetmelikte belirtilen, deger artis1 hususu bulunmamaktadir.

Kuzey giliney yonlii demiryolu alaninin batisindaki bolgede, 1986 yilinda yapilan uygulama
imar planlarinda ve 1988 yilinda yapilan nazim imar planlarinda; kent biitlintindeki arastirmalar,
etiidler, niifus projeksiyonu vb veriler esas alinmistir. Kuzey giiney yonlii demiryolu alaninin
dogusundaki bolgede ise nazim ve uygulama imar planlari, mevzi pargacil olarak
gerceklestirilmistir. Belediye Meclisimizin 04.11.2014 tarih, 369 sayili karariyla onaylanan, 2451
numarali imar plan1 degisikligi oncesi, Hava Tugay1 Alaniin oldugu Askeri Alana kuzey kesimde
birlesik Askeri Giivenlik Bolgesi imar planlari bulunmaktayd: . S0z konusu Askeri Giivenlik
Bolgesine iliskin 1255 numarali imar plani degisikligi , Kiitahya Belediye Meclisinin 22.06.2001
tarih, 57 sayili karariyla onaylanmistir. Planlama alanindaki sahalar, bu sekilde imar plani
icerisindeyken, Belediye Meclisinin 04.11.2014 tarih, 369 sayili karariyla onaylanan imar plani
degisikligi ile Askeri Gilivenlik Bolgesi belirtilmemistir.  Hava Tugayr Alaninin oldugu Askeri
Alana kuzey kesimde birlesik s6z konusu sahalardaki, halihazirda dere yatagi bulunan alanlarda
kanal proje sahasi , imar plan1 ve degisikliginde belirlenmistir. Teknik olarak, kentteki niifusa
karsilik ayrilan sosyal-altyap1 alanlarinin esas itibariyle, 1986,1988 yilinda yapilan imar planlariyla
karsilanmasi, goz 6niinde bulundurulmustur. Park, Egitim , Belediye Hizmet Alani, Teknik Altyap1
Alanlar1 miktarlarinda, yapilan imar plan1 ve degisikligi ile azalmalar meydana gelmistir. Bu
azalmalar zaten s6z konusu alanlarda yap1 yasakli alan — bahge alanlarinda gerceklesmistir. Ayni
zamanda ilgili Midirliiklerden de goriisler alinmistir.  Riskli Alanda zorunlu olarak kanal proje
alaninda, Park ve egitim alan miktarlar1 azalmistir. Vefa Mahallesinde yer alan Riskli Alanda,
belirlenecek niifusa karsilik 6306 sayili Kanun ve mevzuatina gore zaten gerekli sosyal, teknik
altyapr alanlar1 belirlenecektir. Belediye Hizmet Alan1 ve Teknik Altyapt Alani; Riskli Alan
disindaki boliimde, azalmistir. Riskli Alan disindaki boliimde yeni park alanlari olusturulmustur.
Ancak, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde, “6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca yapilacak planlarda, plan karari ile tayin edilen
standartlar ve gosterimler, planda veya ilgili yonetmeliginde tayin edilmemis ise gerekli goriilmesi



halinde bu standartlar uygulanir.” “Teknik altyapi alanlarmin biyiiklikleri ilgili idarelerce
belirlenecektir.” kosullar1 yer almistir. 3194 Sayili Imar Kanunun Istisnalar Madde 4 te; “2634
sayilt Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu, bu
Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayil1 Istanbul Bogazi¢i Kanunu ve 3030 sayili
Biiylik Sehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya
belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 06zel kanunlara aykir1 olmayan hiikiimleri
uygulanir. Hiilkmii yer almistir. Bu baglamda, 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun da 6zel bir Kanun niteligindedir. 6306 Sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un amaci, “Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki
alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yagama ¢evrelerini teskil etmek {izere iyilestirme, tasfiye
ve vyenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir.“ seklinde belirtilmistir. DSI Genel
Midiirliigiiniin,; Cevre ve Taskin Konusunda; “Kurulusumuz, toprak ve su kaynaklarinin
stirdiiriilebilirliginin  saglanmas1 ve etkinliginin artirilmasi maksatlariyla; yukari havzalardaki
erozyondan kaynaklanan ve akarsularla mansaba tasinan riisubatin; yerlesim yerleri, taban tarim
arazileri, depolama tesislerinde olusturacagi zararlarin 6nlenmesine yonelik olarak taskin ve riisubat
kontrolii konularinda etiitler yapmakta/yaptirmakta, buna yonelik projeler hazirlayarak uygulamaya
koymaktadir. Yatirim programi dahilinde Tagkin ve Riisubat Kontrolii (TRK) amaciyla yliriitiilen
risk ve zarar azaltma amagli yapisal faaliyetler kapsaminda; akarsularin (nehir, ¢ay, dere) tist
havzalarinda tagskin pik kontrolii amaciyla sel kapanlari, mecra oyuntu ve stabilite problemleri,
suyun zararl etkilerine kars1 enerji kontrolii ve yatak giizergahinda sev kompanzasyonu saglamak
amaciyla sistematik ve miinferit 1slah sekileri ile ¢ok fazla riisubat yiikii ve taginim1 olan yerlerde de
bliylik miktarda riisubat depolamak amaciyla tersip bentleri yapilmaktadir.” denilmistir. (web sitesi -
haziran 2025) Planlama bolgesinde, yiiriirlikte Cevre Diizeni gibi tist 6l¢ekli herhangi bir plan
bulunmamaktadir.

DSI tarafindan, kanal alan1 projesinin kesinlestirilmesinden sonra, gerekmesi halinde kanal,
yol alan1 diizenlemelerini igeren ilave imar planinin yapilarak, kamulastirma islemleri yapilabile-
cektir. Asagida agiklanan imar plani ve degisikliginde 10 ve 12 metre kanal alan1 dahilinde yol
boltiimleri de uygulanabilecektir.

Yildirrm Beyazit Mahallesi ve inkdy Mahallesinde, J23B10B3C, J24A06A4B — 4C — 4D,
J24A06A3A-3B, J24A06B4A paftalarda, 6306 Sayili Yasa Kapsaminda, tagskin koruma konusunda
riskli alanda ve ilgili sahalarda; Riskli Alanda uygulamanin durdurulmasi vb kararlarin iptal edile-
rek, imar plani ve degisikliginin uygulanmasi kaydiyla, Devlet Demiryollart Alani, Park, Yol, Oto-
park Alani (acik) Egitilebilir Cocuklar Ozel Egitim Alan1 , Demiryolu Sahasi, Acik Spor Tesisleri
Alani, Askeri Giivenlik Bolgesi, Kiitahya Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliigii Tesisleri ile
Fidanlik Sahasi, Kiitahya Belediyesi Atiksu Aritma Tesisleri, Pasif Yesil Alan, Belediye Hizmet
Alani , bolgesinde; 3396 ada, Milli Savunma Bakanligina tahsisli, 2 ve 3 parsel alanlarina, imar
planlarindaki Askeri Alana girmeyecek sekilde, Porsuk Cayindan, Demiryolu Alani bdlgesine ka-
dar olan sahalarda, 12 metre, Demiryolu Alan1 bolgesinden Karayolu kenarinaki alana kadar ise 10
metre; genigliklerinde proje kanal alaninin diizenlenmesi, - Askeri Yasak Ve Giivenlik Bolgeleri
Kanunu, Askeri Yasak Ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeligi; Hiikiimleri, Gegerlidir. hiikmiiniin ila-
ve edilerek, plan notlar1 ve hiikiimlerinin belirlenmesi, yonlerindeki nazim, uygulama imar plani ve
degisiklikleri uygun gériilmiis olup, 3194 Sayih Imar Kanunu'nun 8b maddesi uyarinca
onaylanmasi hususunu,
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