KUTAHYA BELEDIYESI 2021 YILI DENETIM KOMISYONU RAPORU

SUNUS

Kiitahya Belediye Meclisi’nin 05.01.2022 tarih ve 1 numarali karariyla se¢ilen Komisyonumuz, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesine gore gorevini icra etmek icin ilk toplantisint 06.01.2022
tarihinde yapmistir. Bu toplantida Baskanliga Siileyman CANKAYA, Bagkan Vekilligine Ercan
MERCAN segilerek, bir plan dahilinde ¢caligmalara baglanmistur.

Komisyonumuz 45 ig giinii i¢inde ¢aligmalarini tamamlamigtir. Bu siire i¢inde 2 Subat 2022 ve 2 Mart
2022 tarihlerinde yapilan Meclis Toplantilar1 nedeniyle ¢alismalara ara verilmistir.

5393 sayili kanunun 25.Maddesi “il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in {izerindeki belediyelerde, belediye
meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit
ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi licten az besten ¢ok olmamak
iizere bir denetim komisyonu olusturur (....)” hiikiimleri geregince yaptigimiz ¢alismalarda, ilgili
miidiirliiklerden alinan belgeler ve mali veriler {izerinden Kiitahya Belediyesi’nin 2021 yili gelirleri ve
giderleri, bunlara ait hesap kayitlari, bor¢lar1 ve alacaklar1 asagidaki ana basliklar altinda incelenmistir.

A) GELIR-GIDER DENGESI ACISINDAN MALi TABLOLAR
B) BUTCE GERCEKLESME DURUMU

1-GELIRLER

2-GIDERLER

C)IHALELER

D)DOGRUDAN TEMINLER

E) PERSONEL GIDER ORANI
F) BORCLANMALAR

G) SONUC

Saglikli bir degerlendirme yapabilmek amaciyla; ilk bolimde 2019, 2020 ve 2021 yili verileriyle
karsilastirmalar yapilmis, Biitce ve Kesin Hesap Cetvellerine ait veriler degerlendirilmistir.

Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda incelenmesine gerek duyulan; dogrudan temin,
pazarlik ve agik ihale usulii yontemleriyle gergeklestirilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine ait
dosyalar taranip, tahsilat makbuzlar1 kontrol edilmis, yapilan tahsilatlarin yasal siire igerisinde Kiitahya
Belediyesi’nin banka hesaplarina yatirilip yatirilmadigi, yatan miktarlarin tahsilatlarla ayni olup
olmadig1 kontrol edilerek, harcamaya konu olan tiim belgeler incelenmistir.

Incelemeler sirasinda, gerekli goriilen durumlarda birim amirleri ve ilgili personel ile goriismeler
yapilmis, alinan cevaplara ait degerlendirmeler rapora yansitilmistir.

Tim bu inceleme ve degerlendirmeler sonunda Komisyonumuzun kanaat ve teklifleri raporumuzun
SONUC boliimiinde maddeler halinde belirtilmistir.

Denetim Komisyonu
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A) GELIiR GIiDER DENGESi ACISINDAN MALI TABLOLAR

1-) BUTCE GIDERLERI;

Belediye Giderleri; 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 60. maddesinde

a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan
giderler.

b) Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret, 6denek, huzur hakki,
yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalar1 ile diger giderler.

c¢) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili
i¢in yapilacak giderler. O ile diger gérev ve hizmetlerin yiiriitiillmesi i¢in yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve iiyelik
aidat1 giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderler

1) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.(1)

j) Dava takip ve icra giderleri.

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

1) Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

m) Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler
ve proje giderleri.

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas1 ve aragtirmasi giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

r) Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

s) Imar diizenleme giderleri.

t) Her tiirlii proje giderleri.

Sekilde detayli olarak 19 baslik halinde siralanmistir. Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde;

Kiitahya Belediyesi’nin Ekonomik Siniflandirmaya goére 2019-2021 yillart arasinda gergeklesen Biitge
Giderlerinin dagilimi ve degisim oranlart Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. 2019-2021 Yillar1 Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

31.185.593,69 34.603.320,22 43.416.645,74 25,47%
4.746.069,30 5.187.451,72 6.231.421,34 20,12%
130.663.947,51 136.444.579,36 200.728.316,02 47,11%
48.286.270,12 30.050.136,88 18.109.384,97 -39,74%
9.207.831,44 11.252.445,51 16.726.630,67 48,65%
145.168.401,93 103.106.445,84 97.508.581,35 -5,43%
6.000.000,00 195.000,00 5.019.689,65 2474,20%

375.258.113,99 320.839.379,53 387.740.669,74 20,85%
Tabloda 1°de goriildiigii gibi;

Kiitahya Belediyesi’nin 2021 yil1 giderleri, 2020 yilina gore %20,85 artarak 387.740.669,74 TL olarak
gerceklesmistir.

2021 yilinda, 2020 yilina gore en yiksek gider artisi %2474,20 oranla Sermaye Transferlerinde
gerceklesmistir. Kiitahya Ili Yerel Yonetimler Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Yapma ve Isletme Birliginin
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(KUKAB) 29.04.2021 tarih ve 15 sayili Birlik Meclisi karar1 dogrultusunda Perli Mahallesinde bulunan
dokiim sahasinin 2. Lot yapimi ¢aligmalarindan kaynakli yatirim bedelinin, Birlik iiyelerinin niifuslar
oraninda karsilanmasi konusunda Birlik Tiiz{igiinlin 25/b maddesine gore karar alinmis, s6z konusu karar
dogrultusunda Birlik {iyesi olan Kiitahya Belediyesi 5.019.689,65 TL Sermaye Transferi
gergeklestirmistir.

2-) Biitce Gelirleri;

Belediye Gelirleri; 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 59. Maddesinde:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,

b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay,

c) Genel ve dzel biitceli idarelerden yapilacak ddemeler,

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satig ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,
e) Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig: ticretler,
f) Faiz ve ceza gelirleri,

g) Bagslar,

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,

i) Diger gelirler,

Sekilde detayli olarak 8 baslik halinde siralanmustir.

Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde;

Kiitahya Belediyesi’nin Ekonomik Siniflandirmaya gére 2019-2021 yillar1 Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik
Siniflandirmasi dagilimi ve degisim oranlar1 Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. 2019 -2021 Yillar Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

25.462.429,99 28.659.920,14 34.488.101,76 20,34%

70.867.458,39 71.389.295,32 81.825.012,23 14,62%

2.682.030,38 3.667.447,87 2.349.117,13 -35,95%
184.381.568,19 227.273.946,17 313.489.593.,47 37,93%
88.934.311,31 78.961.581,97 72.076.756,17 -8,72%

372.327.798,26 409.952.191,47 504.228.580,76 23,00%
Tabloda 2’de gorildiigii gibi;

2021 yilina ait Biitge Gelirleri, 2020 yilina gore %23,00 oraninda artis gostermis olup
504.228.580,76 TL Net Tahsilat yapilmistir. 2021 yilinda, 2020 yilina goére en yiiksek artis %37,93 oranla
Diger Gelirler olmustur. Diger Gelirlerin biiyiik bir kism1 Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan
Paylardan olugmaktadir.
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3-) Biitce Dengesi;

2019-2021 Yillar1 Gelir-Gider Biitge Dengesi Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Biitce Dengesi

ACIKLAMA 2019 2020 2021

Biitce Giderleri (TL) 375.258.113.99 320.839.379,53 387.740.669,74
Biitce Gelirleri (TL) 372.327.798,26 409.952.191,47  504.228.580,76
Biitce Dengesi (TL) _
(Gelir-Gider Fark) 2.930.315,73 89.112.811,94 116.487.911,02
(Eafn (T G 99,22 127,77 130,04

Karsilama Oram (%)

Tablo 3’te goriildigii gibi;

2019 yilinda 2.930.315,73 TL biitce agig1 verilirken, 2020 yilinda 89.112.811,94 TL ve 2021 yilinda
116.487.911,02 TL biitce fazlasi verilmistir. 2020 ve 2021 yilinda gerceklesen biitge geliri fazlasi, kredi
borglarmin anapara ddemelerinde kullanildig1 gériilmiistiir. Ozetle gelirin gideri karsilama oran1 2019
yilinda %99,22, 2020 yilinda %127,77, 2021 yilinda ise bu oran %130,04’e yiikseltilmistir. Ilimizde
ticari faaliyetlerini gosteren OSB’lerin olumlu mali tablolari, Ikamet Kart Projesi ile ilimizde
egitimlerini siirdiiriin liniversite 6grencilerinin ikametlerini sehrimize tasimalarindan kaynaklanan niifus
artis1 ve Belediye tarafindan siirdiiriillen gelir artirict ¢alismalar sonucunda, gelir ger¢ceklesme oraninin
son iki yildir arttig1 anlagilmigtir.

B) BUTCE GERCEKLESME DURUMLARI

1-) GELIRLER, TAHAKKUK VE TAHSILATLAR

Kiitahya Belediyesi 2021 y1il1 Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirmanin 1. diizeyine gére Tablo 4’te, oransal
dagilimi ise Grafik 1’de verilmistir.

Tablo 4. Ekonomik Simiflandirmaya Gore 2021 Y1l Biitge Gelirleri

PR 2021 YILI GELIRi | Toplam Gelire Oram
I (TL)

01.Vergi Gelirleri 34.488.101,76 6,84%
03.Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 81.825.012,23 16,23%
04.Alnan Bagis Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.349.117,13 0,47%
0S.Diger Gelirler 313.489.593,47 62,17%
06.Sermaye Gelirleri 72.076.756,17 14,29%
NET GELIiRLER TOPLAMI 504.228.580,76 100,00%
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2021 Yih Biitge Gelirlerinin Dagilimi

Sermaye Gelirleri, Vergi Gelirleri,
14,29% 6,84%

Tesebbis ve
Milkiyet Gelirleri,
16,23%

W Vergi Gelirleri

Alinan Bagi# Tesebbis ve Mulkiyet
Yardimlar ile Oz&elirleri
Gelirler, 0,47%Alinan Bagis Yardimlar
ile Ozel Gelirler

M Diger Gelirler

M Sermaye Gelirleri
Diger Gelirler,

62,17%

Grafik 1.2021 Y1l Biitce Gelirlerinin Oransal Dagilimi

Grafik 1°‘de goriildigi gibi;

Biitge Gelirleri iginde en yiiksek pay %62,17 oran ile Diger Gelirlere aittir. Diger Gelirlerin i¢inde ise
agirlikli olarak Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar yer almaktadir. 2021 yilinda Merkezi
Idare Vergi Gelirlerinden 290.120.448,87 TL pay alinmistir. 2019-2021 yillar1 arasinda Merkezi
Idareden Alinan Paylar ve Oz Gelirlerin Toplam Gelir i¢indeki oranlar1 Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5: Merkezi Idareden Alinan Paylar ve Oz Gelirlerin Toplam Gelir I¢indeki Oranlart

YILLAR 2021-2020
ACIKLAMA o
¢ 2019 2020 2021 Degisim (%)

Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden
Alinan Paylar (TL) 171.259.378,00 208.813.107,00 290.120.448,87 38,94

Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden
Almman Paylarin Toplam Gelirler icindeki 46,00 50,94 57,54 12,96

Oz Gelir Toplami (TL) 201.068.419,00 201.139.084,47 214.108.131,89 6,45

Oz Gelirlerin Toplam Gelirler Icindeki
Pay: (%) 54,00 49,06 42,46 1345

Toplam Gelir (TL) 372.327.798,00 409.952.191,47 504.228.580,76 23,00

Kiitahya Belediyesi 2021 yilinda toplam 504.228.580,76 TL net gelir elde etmistir. Gergeklesen gelirin
%57,54 i Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar, %42,46’s1 ise 6z gelirlerdir.
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Kiitahya Belediyesi gelirlerinin kisi basina diisen paylar1 ve yillara gore degisimi Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Toplam Gelirlerden Kisi Bagina Diisen Pay

YILLAR -
ACIKLAMA 2021-2020

2019 2020 2021 Degisim (%)

252.633

Bir Onceki Yilin 31 Arahk tarihindeki
Kiitahya Belediye Niifusu (Kisi)

253.335 258.592 2,08%

Toplam Gelirlerden Kisi Basina Diisen

0,
Pay (TL/Y1l) 1.473,78 1.618,22 1.949,90 20,50%

Merkezi idare Vergi Gelirlerinden o
Kisi Bagina Diisen Pay (TL/Yil) 677,90 824,26 1.121,92 36,11%
Oz Gelirlerden Kisi Basina Diisen Pay 795.89 793.96 82798 4.28%

(TL/Y1l)
Tablo 6’da goriildiigi gibi;

Toplam Gelirden kisi basina diigen gelir 2019 yilinda 1.473,78 TL, 2020 yilinda 1.618,22 TL iken 2021 yilinda
1.949,90 TL olmustur.2021 yilinda kisi basina diisen toplam gelirin 1.121,92 TL’si Merkezi Idare Vergi
Gelirlerinden alinan Paylar, 827,98 TL’si ise Oz Gelirlerdir.

Kiitahya Belediyesi’nin 2019-2021 Yillar1i Net Tahsilat/Toplam Tahakkuk Oranlar1 Tablo 7°de
verilmistir.

Tablo 7. 2019-2021 Yillar1 Net Tahsilat/Toplam Tahakkuk Orani

Net
Toplam Net Tahsilat/Toplam
Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Tahakkuk Orani
(%)

2019 416.516.669,01 372.327.798,26
2020 501.834.524,25 409.952.191,47 81,69
2021 596.307.555,40 504.228.580,76 84,56

Tablo 7’de goriildiigi gibi;

Net Tahsilatin Toplam Tahakkuka Orani; 2019 yilinda %89,39, 2020 yilinda %81,69 iken 2021 yilinda
%84,56 olarak gergeklesmistir. 2020 ve 2021 yillarinda Covid-19 salgininin ekonomiye vermis oldugu
etkiler nedeniyle, kanunun ve genelgeler kapsaminda ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmis, kira gelirleri,
vergi gelirlerinde ¢esitli indirimler ve ertelemeler yapilmistir.

Kiitahya Belediyesi’nin 2019-2021 Yillar1 Net Tahsilat/Tahmin Edilen Gelir Biitgesi Tablo 8’de
verilmistir.

Tablo 8. 2019-2021 Yillar1 Net Tahsilat/Tahmin Edilen Gelir Biitgesi

Biitce ile Net
Yili Tahmin Edilen Net Tahs1‘lat/Tah.mm
(TL) Tahsilat (TL) Edilen Gelir
Biitgesi (%)

2019 410.770.000,00 372.327.798,26
2020 510.500.000,00 409.952.191,47 90,64
2021 493.000.000,00 504.228.580,76 102,28
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Tablo 8’de goriildiigii gibi;

2021 yili Gelir Biitgesi 493.000.000,00 TL olarak tahmin edilmis olup 504.228.580,76 TL tahsilat
yapilmistir. Biitge Gergeklesme Orani ise %102,28 dir.

Kiitahya Belediyesi’nin 2019-2021 Yillar1 Devreden Tahakkuklar: Tablo 9°da verilmigtir

Tablo 9. 2019-2021 Yillar1 Devreden Tahakkuklar

Onceki Yildan Gelecek Yila Devreden

Yih Devreden Tahakkuk Tahakkuk
(TL) (TL)
2019 42.975.034,12 42.826.655,65
2020 42.826.655,65 80.639.885,69
2021 80.639.885,69 91.331.495,72

Tablo 9’da goriildiigi gibi;

2019 yilindan 2020 yilina 42.826.655,65 TL, 2020 yilindan 2021 yilina 80.639.885,69 TL, 2021 yilindan
2022 yilina ise 91.331.495,72 TL alacak devir etmistir.

01.VERGI GELiRLERI;

Analitik Biitge Smiflandirmasina Iliskin Rehberinde;

“01. Vergi Gelirleri: Vergiler Devletin; kamu otoritesine dayanarak ve kamu amaglart i¢in, zorunlu, karsiliksiz
ve geri odemesiz olarak yaptigi tahsilatlarini icermektedir. Vergi gelirleri, vergilerden alinan cezalarla birlikte,
cezalarin odenmemesinden veya ge¢ odenmesinden dogan faiz ve cezalari da kapsar. Ancak, yeni bir diizenleme
yapitlincaya kadar uygulama problemleri nedeniyle vergilere iliskin cezalar ve faizler ayri béliimlerde
izlenecektir. Devlete zorunlu olarak verilen bor¢lar ya da ekonomik konjonktiire miidahale amacryla toplanan ve
daha sonra geri ddenecek olan, Devlete yapilan zorunlu ancak tahsili miimkiin ddemeler ise finansmanin bir
pargast olarak gésterilecektir. Devletin vatandasa sagladigi hizmetler karsiliginda bu hizmetlerin maliyeti ile
herhangi bir oransallik gozetilmeksizin alinan iicret ve har¢lar da vergilere dahil edilecektir. Vergiler donem
icinde yapilan vergi iadeleri ile diizeltici ayarlamalardan arindirilarak net bi¢imde gésterilir. Vergi tahsilinden
sonra vergi yiikiimliisiine yapilan geri édemeler yalnizca, daha dnce yapilan yanhs vergilendirmelere veya ilgili
mevzuatina gore iade edilmesi gereken tutarlara iliskindir. Vergileri tahsil eden yonetim organindan baska
herhangi bir yonetim orgamina dagitilmayan vergiler, vergiyi tahsil eden yonetim orgammin geliri olarak
kaydedilmelidir. Vergileri tahsil eden yonetim orgamindan baska herhangi bir yonetim orgamina pay verilmek
suretiyle dagitilan vergilerde de; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 37 nci maddesi hiikmii
cercevesinde, vergiyi tahsil eden yonetim organmmin geliri olarak kaydedilecek ve karsiliginda verilecek paylar
bu amagla biitcelerine konulacak édeneklerden karsilanacaktir. Vergiler, matrahin niteligine gére ya da vergiyi
doguran olaywn tiiriine gore siniflandirilabilir.” denilmekte oldugu i¢in Tablo 10 ve Tablo 11 bu hiikiimlere gore
incelenerek hazirlanmistir.

Kiitahya Belediyesi’nin 2021 yil1 Vergi Gelirleri Biit¢esi ve Gergeklesme Oran1 Tablo 10°da verilmistir.
Tablo 10. 2021 Y1l1 Vergi Gelirleri Biit¢esi ve Gergeklesme Orani

Biitce
2021 Net Tahsilat Gerceklesme
Orani (%)

Biitce ile Tahmin

GELIRIN TURU Edilen

01.Vergi Gelirleri 40.000.000,00

34.488.101,76 86,22%
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Tablo 10°da goriildiigii gibi;

2021 yili Vergi Gelirleri 40.000.000,00 TL o6ngoriilmiis olup, 34.488.101,76 TL net tahsilat yapilmistir.
Biitce Gerg¢eklesme Orani %86,22 dir.

2021 Y1l Vergi Gelirlerinin Tahsilat/Tahakkuk Orani Tablo 11°de verilmistir.
Tablo 11. 2021 Y11 Vergi Gelirlerinin Tahsilat/Tahakkuk Orani

2021 Yih Net

Devreden Gelir Tahakkuku | Tahakkuk | Tahsilatr | | Pnsiat/Toplam
Tahakkuk

Tahakkuku (TL) (TL) (TL) (TL) Orani (%)

o] 17.805.232,60 35.198.112,87  53.003.34547 34.488.101,76 65,07%
Gelirleri

Tablo 11°de goriildiigii gibi;

2020 Yilindan 2021 Yih Toplam 2021 Yih Net

GELIRIN
TURU

2020 yilindan 2021 yilina 17.805.232,60 TL Vergi Geliri tahakkuku devretmis olup, 2021 yilinda 35.198.112,87
TL tahakkuk yapilarak, Toplam Vergi Gelir tahakkuku 53.003.345,47 TL olmustur. 2021 yil1 Vergi Gelirlerinde
net tahsilat 34.488.101,76 TL gergeklesmis olup, net tahsilatin toplam tahakkuka orani %65,07dir.

03.TESEBBUS VE MULKIYET GELiRLERI;

Analitik Biitge Siniflandirmasia iliskin Rehberde 03.Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri: “Devletin sahip
oldugu miilklerden, tesebbiislerden, mali ya da gayri maddi aktiflerden saglanan gelirlerden, idarelerin
sunduklart belirli hizmetler karsiliginda tahsil ettikleri gelirlerden, mallarin kullanma veya faaliyette bulunma
izni karsiligr tahsil edilen gelirlerden, mal satig (sermayeye dahil olmasi gerekenler hari¢) gelirlerinden, (...),
kira gelirlerinden ve bunun gibi diger gelirlerden olusur.” denilmekte oldugu i¢in Tablo 12 ve Tablo 13 bu
hiikiimlere gore incelenerek, hazirlanmustir.

Kiitahya Belediyesi'nin 2021 yil1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri Biitce tahmini ve Gergeklegsme Orani Tablo
12’°de verilmistir.

Tablo 12. 2021 Y1ili Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Gergeklesme Orani

Biitce
Gerg¢eklesme
Oramni (%)

102,28%

Biitce ile Tahmin 2021 Yih Net

GELIRIN TURU

Edilen (TL) Tahsilat (TL)
03.Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 80.000.000,00

Tablo 12°de goriildiigii gibi;

81.825.012,23

2021 yil1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 80.000.000,00 TL 6ngoriilmiis olup 81.825.012,23 TL net tahsilat
yapilmustir. Biitge Gergeklesme Orant %102,28’dir.
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2021 yil1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Tahsilat/Tahakkuk Orani Tablo 13’te verilmistir.
Tablo 13. 2021 Y1li Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Tahsilat/Tahakkuk Oran1

2020

Yilindan 2021 Y1l Net
Devreden 2021 Yih Toplam 2021 Y1l Net Tahsilat/Toplam

GELIRIN TURU Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat:

Gelir Tahakkuk

Tahakkuku LU0 LU0 LU0

§9)

S 17120.748,69  87.881.777.91  105.011.526,60 81.825.012.23 77.92%
Miilkiyet Gelirleri

Tablo 13’de goriildiigi gibi;

Orani (%)

2020 yilindan 2021 yilina 17.129.748,69 TL tahakkuk devretmis, 2021 yilinda 87.881.777,91 TL tahakkuk
yapilarak, toplam Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri tahakkuku 105.011.526,60 TL olmustur. 2021 yilinda
81.825.012,23 TL net tahsilat yapilmig olup, Tahsilat/ Tahakkuk Oran1 %77,92’dir.

04.Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler;

Analitik Biitce Smiflandirmasina Iliskin Rehberinde “04. Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler”
“Alinan bagis ve yardimlar, karsiliksiz, geri 6demesiz ve zorunluluk esasina dayanmayan tahsilatlar1 kapsar.
Alian bagis ve yardimlarin kredilerden farki belirli bir vade sonunda geri 6deme yiikiimliligi getirmemesidir.
Ayni olarak edinilenler biitce geliri olarak kaydedilmeyecektir. Ayrica, Genel biitge kapsamindaki idarelerin
kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili mevzuatinda belirtilen faaliyetlerden saglanarak ayni mevzuatla belirlenen
hizmetlerde kullanilmak iizere tahsis edilen ve biitcelerinde karsilign “6-Ozel ddenekler” finansman tipi kodla
gosterilen kaynaklar bu béliimde “04.6 Ozel Gelirler” bashig: altinda izlenecektir.” denilmekte oldugu igin Tablo
14 ve Tablo 15 bu hiikiimlere gore incelenerek hazirlanmugtir.

Kiitahya Belediyesi 2021 yili Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin biitce gergeklesme orani
Tablo 14°te verilmistir.

Tablo 14. 2021 Y1l1 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve Gergeklesme Orani

Biitce ile Tahmin 2021 Net Tahsilat Biitce Gerceklesme
Edilen (TL) (TL) Orani (%)

04.Alnan Bagis Ve.Yardlmlar Ile 5.000.000,00
Ozel Gelirler

GELIRIN TURU

2.349.117,13 46,98%

Tablo 14°te goriildiigii gibi;

2021 yili Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 5.000.000,00 TL 6ngoriilmiis olup; yili net tahsilati
2.349.117,13 TL olmustur. Biitce Gergeklesme Orani ise %46,98 dir.

2021 yili Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk Orani Tablo 15°de
verilmistir.
Tablo 15. 2021 Y1li Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk Orani

2020 Yilindan 2021 Yil 2021 Yili Net
Devreden 2021 Yih Net Tahsilat/Toplam
Gelir Tahakkuku Tahsilati Tahakkuk
Tahakkuku (TL) Orani (%)

Toplam
Tahakkuk
(TL)

GELIRIN TURU

04.Allnan Bagis Ve
Yardimlar ile Ozel 0,00
Gelirler

2.379.117,13  2.379.117,13 2.349.117,13 98,74%
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Tablo 15°de goriildiigii gibi;
2021 yilinda 2.379.117,13 TL Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler tahakkuku yapilmistir. 2021 yili

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerde net tahsilat 2.349.117,13 TL gerceklesmis olup,
tahsilat/tahakkuk orani %98,74 tiir.

05.Diger Gelirler;

Kiitahya Belediyesi’nin 2021 yilt Diger Gelirler Biitge Gergeklesme Orani Tablo 16°da verilmistir.
Tablo 16. 2021 Y1l1 Diger Gelirler ve Gergeklesme Orani

Biitce ile Tahmin 2021 Yili Net LGS
Gerc¢eklesme

Edilen (TL) Tahsilat (TL) Oram (%)
0

0S.Diger Gelirler 228.000.000,00 313.489.593,47 137,50%

Tablo 16°da goriildiigi gibi;

GELIRIN TURU

Merkezi idare Vergi Gelirinden Alinan Payinda iginde bulundugu 2021 yili Diger Gelirler 228.000.000,00
TL 6ngorilmiis olup 313.489.593,47 TL net tahsilat yapilmistir. Biitce Ger¢eklesme oran1 %137,50°dir.

2021 yil1 Diger Gelirler Tahsilat/Tahakkuk Orani1 Tablo 17°de verilmistir.

Tablo 17 2021 Y1l1 Diger Gelirler Tahsilat/Tahakkuk Orani

2020
Yilindan 2021 Yih Net
Devreden Tfl(l)lzl}(lflﬁiu T:l(zgﬁ(muk 2021 Yih Net | Tahsilat/Toplam
Gelir Tahsilat (TL) Tahakkuk
Tahakkuku Orani (%)
(TL)
11.751.416,31 323.102.356,57 334.853.772,88 313.489.593,47 93,62%

GELIRIN TURU

(TL) (TL)

Tablo 17°te goriildiigii gibi;

2020 yilindan 2021 yilina 11.751.416,31 TL tahakkuk devretmis olup, 2021 yilinda 323.102.356,57 TL
tahakkuk edilerek, Diger Gelirlerin toplam tahakkuku 334.853.772,88 TL olmustur. 2021 yilinda Diger
Gelirler net tahsilat1 313.489.593,47 TL, tahsilat tahakkuk orani ise %93,62 olarak gergeklesmistir.

06.Sermaye Gelirleri;

Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehberinde 06.Sermaye Gelirleri: “Devletin sahip oldugu sabit
sermaye varliklarinin, stoklarin, arsa, arazi ve gayri maddi varliklarin satisindan elde edilen gelirler
sermaye geliri olarak bu ana boliimde siniflandirilacaktir.” denilmekte oldugu i¢in Tablo 18 ve Tablo 19
bu hiikiimlere gore incelenerek hazirlanmistir.
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Kiitahya Belediyesi’nin 2021 yili1 Sermaye Gelirleri ve Gergeklesme Orani Tablo 18’de verilmistir.

Tablo18. 2021 Y1li Sermaye Gelirleri ve Gergeklesme Orani

Biitce
Gerceklesme Orani
(%o)

51,17%

Biitce ile Tahmin 2021 Yih Net

GELIRIN TURU Edilen (TL) Tahsilat (TL)

06.Sermaye Gelirleri 140.854.000,00

Tablo 18°de goriildiigii gibi;

72.076.756,17

2021 yil1 Sermaye Gelirleri 140.854.000,00 TL 6ngoriilmiis olup, 72.076.756,17 TL net tahsilat yapilmstir.
Biitge Gergeklesme Orani ise %51,17°dir.

2021 yil1 Sermaye Gelirleri Tahsilat/Tahakkuk Orani Tablo 19°da verilmistir.

Tablo 19. 2021 Y1ili Sermaye Gelirleri Tahsilat/Tahakkuk Orani

2020
Yilindan 2021 Yih Net

2021 Yih Toplam i
GELIRIN TURU Devreden Tahakkuku Tahakkuk 2021 Yili Net | Tahsilat/Toplam

Gelir Tahsilat (TL) Tahakkuk

Tahakkuku L)

Orani (%)
06.Sermaye

. . 33.953.488,09 67.106.305,23 101.059.793,32 72.076.956,17 71,32%
Gelirleri

Tablo 19°da goriildiigi gibi;

2020 yilindan 2021 yilina 33.953.488,09 TL tahakkuk devretmis, 2021 yilinda 67.106.305,23 TL tahakkuk
yapilarak, toplam Sermaye Geliri tahakkuku 101.059.793,32 TL olmustur. 2021 yilinda Sermaye Gelirlerinde
net tahsilat 72.076.956,17 TL gerceklesmis olup tahsilat/tahakkuk oran1 %71,32dir.

09.Red ve Iadeler;

Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehberinde Red ve Iadeler: “Analitik biitce siniflandirmasinin
program biitge siniflandirmasindan ayrildigir onemli noktalardan birisi de red ve iadeler bolimidiir.
Program biitcede red ve iadeler i¢in biitgede ddenek bulundurulur ve yapilan red ve iadeler biitgeye gider
kaydedilirdi. Ancak, bu &demeler niteligi itibariyla gider kabul edilebilecek 6demeler olmadigindan
biitcelerde bu 6demeler i¢in ddenek tahsis edilmeyecek ve iadesi gereken tutarlar muhasebe sisteminden
yapilacaktir. Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin topladig1 vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve
kuruluslara verilecek paylar ile kullanilmadig1 veya amag¢ dis1 kullanildig: icin geri istenilen bagis ve
yardimlar, biitceye gider kaydiyla 6denir. Red ve iadeler ikinci diizeyde vergi gelirleri, sosyal giivenlik
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, diger gelirler sermaye
gelirleri olarak gruplandirilmis iigiincii ve dordiincii diizeyde ise, bu gelirlere iliskin olarak yukarida
yapilan siniflandirmaya goére bir tasnif yapilmistir. Red ve iade hangi gelir tiirlinden kaynaklaniyorsa
detayda ayni gruba negatif (-) gelir olarak kaydedilecektir. Sonugta gelirlerin toplamindan red ve iadeler
diistilerek net gelir rakamina ulagilmis olacaktir.” denilmekte oldugu icin Tablo 20 bu hiikiimlere gore
incelenerek, hazirlanmistir.
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Kiitahya Belediyesinin 2021 y1l1 Red ve Iadeler ile Gergeklesme Orani Tablo 20°de verilmistir.

Tablo 20. 2021 Y1l1 Red ve Iadeler ile Ger¢eklesme Orani

GELIRIN TURU Edilen (TL) Tahsi

09.Red ve iadeler (-) -854.000,00

Tablo 20°de goriildiigii gibi;

Biitce ile Tahmin 2021 Yih Net

-747.478,92

lat (TL)

Biitce

Gerceklesme

Orani (%)
87,53%

2021 yili Red ve ladeler igin -854.000,00 TL 6ngdriilmiis olup, yilsonu itibariyle -747.478,92 TL olarak

gerceklesmistir.

2) GIDERLER

Kiitahya Belediyesi’nin Ekonomik Siniflandirmaya gore 2021 Yili Biitge Giderlerinin Dagilimi Tablo

21°de verilmistir.

Tablo 21. Kiitahya Belediyesi 2021 Y1il1 Biitge Giderlerinin Dagilimi

Hesap Kodu GIDERIN TURU

2021 Yih

Biitce Gideri (TL)

Toplam Gider
Igindeki Pay1

[~}
(%)
<

Personel Giderleri
SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimlari

[~}
(%)
<

[~ Bl
W [ W
S|

Faiz Giderleri

[~}
(%)
<

Cari Transferler

[~ ]
(%)
<

~N O AW N =

Sermaye Giderleri

[~ ]
(%)
<

Sermaye Transferleri
GIDERLER TOPLAMI

Tablo 21°de goriildigii gibi;

43.416.645,74
6.231.421,34
200.728.316,02
18.109.384,97
16.726.630,67
97.508.581,35
5.019.689,65
387.740.669,74

(%)
11,20
1,61
51,77
4,67
431
25,15
1,29
100,00

2021 Yili Gider Biitgesi 538.500.000,00 TL olarak Ongoriilmis olup gider gergeklesmesi

387.740.669,74 TL’dir. Gider Biitgesi Ger¢eklesme Oran1 %72,00'dir.

12
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Ekonomik Siniflandirmaya Goére 2021 Y1l Gider Biitgesi ger¢eklesme oranlart Grafik 2’de verilmistir.

2021 Yih Giderlerinin Oransal Dagilimi

Sermaye Personel Giderleri,
Transferleri, 1,29% 11.20%

SGK Devlet Primi
Giderleri, 1,61%

Sermaye Giderleri,
25,15% M Personel Giderleri
M SGK Devlet Primi
Giderleri
M Mal ve Hizmet
Alimlar
M Faiz Giderleri

Cari Transferler,

319 :
éélz é‘lderlerl, 4, Mal ve Hizmet

Alimlari, 51,77% M Cari Transferler

Grafik 2. 2021 Yili Biit¢ce Giderlerinin Oransal Dagilim1

01.Personel Giderleri;

Analitik Biitge Siniflandirmasina Iliskin Rehberinde “01. Personel Giderleri” ekonomik kodu igin “Bu
bolim, kamu personeli ile kamu personeli olmasa bile bunlar gibi c¢alistirilan veya hizmetinden
faydalanilan kigilere veya digerlerine bordroya dayali olarak nakden yapilan 6demeleri kapsayacaktir.
Ayni nitelikteki 6demeler “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ne, Devletin isveren sifatiyla sosyal giivenlik
kurumlarina 6dedigi primler ise “Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri” boliimiine dahil
edilecektir. Personel giderlerinin ikinci diizeyinde c¢esitli personel kanunlarina goére calistirilanlarin
istihdam c¢esitleri ile g¢alistirllma veya hizmetinden yararlanma yontemleri esas alinarak; memurlar,
sozlesmeli personel, is¢iler, gegici siireli ¢alisanlar ve diger personel olarak bes grupta siniflandirilmistir.
Ucgiincii diizey, 6deme tiirlerine gore siniflandirilmistir.” denilmekte oldugu icin Tablo 8 bu madde
hiikiimlerine gore incelenmistir. Hizmet Alim1 Yontemiyle calistirilan sirket is¢ileri i¢cin “03.05 Hizmet
Alimlar1” ekonomik kodundan harcama gergeklesmistir.

Kiitahya Belediyesi’nin 2019-2021 yillar1 Kadrolu Personel Giderleri (Belediye Sirket Iscisi hari¢) Tablo
22’de verilmistir.

Tablo 5. 2019-2021 Yillar: Personel Giderleri

2021-2020

Biitce Kodu ve Aciklama 2019 2020 2021

01. Memurlar 31.185.593,69 34.603.320,22 43.416.645,74 25,47%
Toplam Gider icindeki Pay: 8,31% 10,79% 11,20% -

Degisim Oram

Tablo 22°de goriildiigii gibi;

Memur, Kadrolu Isci ve Sézlesmeli Personele yapilan maas, kidem tazminati, sosyal haklar gibi 6demelerin yer
aldig1 01. Personel Giderlerinin, Toplam Gider i¢indeki orani; 2019 yilinda %8,31, 2020 yilinda %10,79
iken 2021 yilinda %11,20 olarak ger¢eklesmistir.
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02.Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri;

Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehberinde “02. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri” ekonomik kodu i¢in “Emeklilik sigortasina iliskin; Sosyal Giivenlik Kurumuna isveren hissesi
olarak 6denecek sosyal giivenlik primleri ile kurum tarafindan 6denen fiili hizmet miiddeti zamlarina
iliskin igveren paylar1 ve isveren tarafindan ddenecek kisa vadeli sigorta kollar1 primleri,

-Ders iicreti karsiliginda gorevlendirilmis memur olmayan kisilere iligskin isveren paylari,

- Usta dgreticiler i¢in 6denecek primler,

- Aday crirak, ¢irak ve dgrenciler i¢in 6denecek primler,

- Cezaevleri i¢ hizmetlerinde ¢alistirilan hiikiimliiler i¢in 6denecek primler

- Mevzuati geregince 6denmesi gereken pay ve hisseler,

- Mevzuati geregince kurum tarafindan igsizlik sigortast fonuna Odenecek isveren igsizlik sigortasi
primleri,

- Saglik sigortasi primleri, giderleri bu boliime gider kaydedilecektir.

Personelden kesilen primler ise, dnceden oldugu gibi personel giderlerine dahil edilecektir. isveren
sifatiyla 6denecek sigorta prim 6demeleri, 1. diizeyde “02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri” altinda, 2. diizeyde istihdam tiirline gore detaylandirildiktan sonra 3. diizeyde “6-Sosyal
Giivenlik Kurumuna” kodu ile 4. diizeyde “01- Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri” ekonomik kodunda
yer alacaktir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda belirtilen prime esas
kazang ve saglik primine iligkin igveren hissesine ait oran {izerinden hesaplanacak 6denckler, 1. diizeyde
“02- Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi Giderleri” altinda, 2. diizeyde istihdam tiiriine gore
detaylandirdiktan sonra 3. diizeyde “6-Sosyal Giivenlik Kurumuna” kodu ile 4. diizeyde “02- Saglik
Primi Odemeleri” ekonomik kodunda yer alacaktir. 5510 Sayili Kanun geregince, genel saglik sigortasi
kapsaminda olmayan ancak ilgili mevzuati geregince tedavi ve ila¢ giderleri kurumlari tarafindan
karsilanmas1 gerekenlerin giderleri ise “03.9- Tedavi ve Cenaze Giderleri” ekonomik kodunda yer
alacaktir.” denilmekte oldugu icin Tablo 23 bu hiikiimlere gore incelenerek, hazirlanmistir.

Kiitahya Belediyesi’nin 2019-2021 yillar1 SGK Devlet Primi Giderleri Tablo 23’de verilmistir.

Tablo 23. 2019-2021 Yillar1 SGK Devlet Primi Giderleri

4.746.069,30 5.187.451,72 6.231.421,34 20,12%
1,26% 1,62% 1,61% -

Tablo 23’de goriildiigii gibi;

Memur, Kadrolu Is¢i ve Sézlesmeli Personel igin yapilan sosyal giivenlik harcamalarinin yer aldigit SGK Devlet
Primi Giderleri, Personel Giderlerine bagli olarak degiskenlik gostermistir. SGK Devlet Primi
Giderlerinin Toplam Gider igindeki orani; 2019 yilinda %1,26, 2020 yilinda %1,62 iken 2020 yilinda
%1,61 olmustur.

03.Mal ve Hizmet Alim Giderleri;

Analitik Biitge Siniflandirmasina Iliskin Rehberinde “03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri”

“Fatural1 olarak veya ilgili mevzuatina uygun sekilde belgelendirilerek alinan mal ve hizmet bedellerini
kapsayacaktir. Devletin karsiliginda herhangi bir mal veya hizmet almadigi karsiliksiz 6demeler ile
sermaye giderleri kapsam disindadir. Bu bdliim, biiro malzemesi alimlari, kira, yakit, elektrik 6demeleri
ile parasal limitlere bakilmaksizin rutin bakim-onarim 6demelerini, telefon vb. haberlesme giderlerini,
yolluk giderlerini, tasima giderlerini, diisiik degerli veya bir yildan az kullanim &mrii olan ekipmanlar
i¢in yapilan 6demeler ile cesitleri ve agiklamalari ekli listelerde ve bu rehberin ilerleyen boliimlerinde
ifade edilen benzeri giderleri kapsayacaktir. Bu boliime dahil edilmesi gereken mallarin alim bedelleri
(diger bir ifadeyle ayni sozlesme kapsaminda ve/veya ayni faturada toplam bedel) i¢inde bunlarin
tasimasi ve benzeri islerin de dahil oldugu durumlarda bu gibi giderler de ayni1 ekonomik koda gider
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kaydedilecektir. Ancak, tasima gibi hizmetlerin ayrica temin edilmesi ve bedellerinin de ayr1 faturalarda
yer almasi durumunda bu giderler ilgisine gore “03.5.3.03- Yiik Tasima Giderleri” veya diger ekonomik
kodlara gider kaydedilecektir. Uluslararas: siniflandirma standartlarinda da “cari gider” olarak kabul
edilen savunma harcamalari, sermaye i¢in belirlenen limiti ge¢se dahi yatirim programlarinda yer
almayacak, mal ve hizmet alim giderlerine dahil edilecektir. Ancak, askeri lojmanlar sermaye boliimiinde
siniflandirilacak ve yatirim programina dahil edilecektir. Ayrica, askeri lojmanlar disinda kalan insaatlar,
askeri amagli dayanikli ve dayaniksiz mallar ve ekipmanlar da bu bolimde yer alacaktir.” denilmekte
oldugu i¢in Tablo 24 bu hiikiimlere gore incelenerek, hazirlanmistir.

Kiitahya Belediyesinin 2019-2021 yillar1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri Tablo 24°de verilmistir.

Tablo 24. Yillara Gore Mal ve Hizmet Alim Giderleri

130.663.947,51 136.444.579,36 200.728.316,02 47,11%
34,82% 42,53% 51,77% -

Tablo 24’de goriildigii gibi;

Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 2021 yilinda Gider Biitgesi i¢inde en biiyiikk paya sahip olup toplam
giderlerin %51,77 olusturmustur. Bu giderin en biiylik bolimii 1258 sirket is¢inin maaslari, kidem
tazminat1 6demeleri, belediye hizmet tesislerinde yapilan bakim onarim, elektrik, akaryakit, dogalgaz vb.
cari giderlerinden olusmaktadir.

04.Faiz Giderleri;

Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehberinde 04 Faiz Giderleri: “Faiz, 6diing alinan paranin
kullanimi karsiliginda yapilan 6deme olarak tanimlanir. Bu itibarla, faiz 6demeleri finansman boliimiinde
siniflandirilan borg alinan paranin anapara geri ddemesinden ve borglanma icin 6denen komisyon ve
ihra¢ giderlerinden ayrilir. Kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak Devlet nam ve hesabina TL veya
dovize endeksli olarak yapilan i¢ bor¢lanmalar ile yine Devlet adina Hazine ve Maliye Bakanligi’nca dis
finansman saglayan yabanci iilkeler, iilkelerce olusturulan birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi
ve bolgesel kuruluslar ile uluslararasi sermaye ve finansman piyasalarinda faaliyet gosteren yatirim
bankalar1 da dahil olmak ilizere bankalar, alic1 veya satict kredisi saglayan kuruluslar ile firmalardan
saglanan bor¢lanmalar karsiliginda olusan faiz giderleri ve pesin 6denen faiz anlaminda olan iskonto
giderleri bu kategoride izlenir. Devlet bor¢larina iligkin faiz 6demeleri (iskonto giderleri dahil) bu
boéliimde yer alacaktir. Bor¢lanmaya iliskin olarak ddenen komisyon ve ihra¢ giderleri ise mal ve hizmet
alimlart kapsaminda 03.5.6 boliimiinde gosterilecek olup, bu 6demeler sadece Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biit¢cesinde yer alacaktir. Faiz, donemler igerisinde siirekli olarak birikmekle birlikte, 6dendigi
zaman biitgeye gider olarak yazilmalidir. Iskonto gideri, kuponlu olarak ihrag edilen Devlet i¢ bor¢glanma
senetlerinin ve uluslararas1 sermaye piyasalarinda ihrag¢ edilen dis bor¢ senetlerinin nominal bedelinin
altinda bir fiyattan satilmasi durumunda, nominal bedel ile satis bedeli arasindaki farktir. Bu boliim,
Devletin garantor veya kefil olarak 6dedigi faiz giderlerini kapsamaz. Bdyle bir ddeme, Devletin borg
verme islemi olarak siniflandirilir. Bagkalarinin faiz giderlerini 6demelerine yardimci olmak i¢in Devlet
tarafindan karsiliksiz olarak yapilan 6demeler (transferler) bu bolimde degil, cari transferler boliimiinde
siniflandirilmalidir. Faiz 6demeleri, sadece Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitgesinde yer alacagindan detay
aciklamalara girilmeden basliklar halinde siralanmakla yetinilecektir.” denilmekte oldugu i¢in Tablo 25
ve Tablo 26 bu hiikiimlere gore hazirlanmistir.
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Kiitahya Belediyesi’nin 2019-2021 yillar1 Faiz Giderleri Tablo 25’de verilmistir.

Tablo 25. Faiz Giderlerinin Yillara Gore Degisimi

Aciklama 2019 2020 2021 2P Szl
Degisim Oram

04.Faiz Glderlerl 48.286.270,12 30.050.136,88 18.109.384,97 -39,74%

Toplam Gider i¢indeki Pay1 12,87% 9,37% 4,67% -

Son 3 yilin Kisi Bagina Diisen Faiz Gideri ise Tablo 26’da verilmistir.

Tablo 26. Yillara Gore Kisi Basina Odenen Faiz Gideri

2021-2020
Aciklama 2019 2020 2021 Degisim
Orani

Faiz Giderleri (TL/yll) 48.286.270,12 30.050.136,88 18.109.384,97 -39,74%

Belediye Niifusu (Kisi) 252.633 253.335 258.592 2,08%
Faiz Gideri (TL/kisi) 191,13 118,61 70,03 -40,96%

Tablo 25 ve 26’°da goriildugi gibi;

iller Bankas1 ve Diger Bankalardan Kullanilan Kredilerden kaynakl1 olarak; 2019 yilinda 48.286.270,12
TL, 2020 yilinda 30.050.136,88 TL olan Faiz Giderleri, 2021 yilinda %39,74 oraninda azalarak
18.109.384,97 TL gerceklesmistir.

Faiz Giderlerinin, Toplam Giderler i¢indeki orani; 2019 yilinda %12,87, 2020 yilinda %9,37 iken 2021
yilinda %4,67 olarak gerceklesmistir.

Kisi Basina Diisen Faiz Odemesi; 2019 yilinda 191,13 TL, 2020 yilinda 118,61 TL iken 2021 yilinda
70,03 TL dir

05.Cari Transferler;

Analitik Biitge Siniflandirmasina iliskin Rehberinde 05.Cari Transferler: “Sermaye birikimi
hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini1 finanse etmek amaciyla karsiliksiz olarak yapilan
O6demelerdir. Ayni iglemler analitik biitge siniflandirmasinin kapsami disinda oldugundan ayni nitelikteki
transferler bu kapsamda yer almayacaktir. Transferler nihai olarak kimin yararlandigina gore degil kime
6dendigine gore siniflandirilmalidir.” denilmekte oldugu i¢in Tablo 27 bu hiikiimlere gore incelenerek,
hazirlanmistir.

Kiitahya Belediyesi’nin 2019-2021 yillar1 Cari Transfer Harcamalari Tablo 27’de verilmistir.

Tablo 27. 2019-2021 Yillar1 Cari Transferler

2021-2020
Aciklama 2019 2020 2021 Degisim
Oram

05 Cari Transferler 9.207.831,44 11.252.445,50 16.726.630,67 48,65%

Toplam Gider i¢indeki Payi 2,45% 3,51% 4,31% -
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Tablo 27’de gorildiigi gibi;

Cari Transferler 2021 yilinda 2020 yilina gore %48,65 artarak 11.252.445,51 TL olarak ger¢eklesmistir.

Cari Transferlerin Toplam Gider i¢indeki orani; 2019 yilinda %2,45, 2020 yilinda %3,51 iken 2021
yilindan %4,31 olarak ger¢eklesmistir.

06.Sermaye Giderleri;

Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehberinde 06.Sermaye Giderleri: “Daha genis agiklamasi
“Tanimlar” bolimiinde yapildig1 iizere, sermaye harcamalari, sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller
ya da gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve Devlet mal varligini artiran 6demelerdir. Ayrica,
tasinmaz mal yapimi ile bakim-onariminin gerektirdigi yikim ve enkaz temizleme isleri de bu kapsamda
degerlendirilecektir. Bu 6demeler, her yil biitge kanunlariyla belirlenecek asgari limitin {izerinde
olmalidir ve kullanim dmiirleri bir y1l veya daha uzun olmalidir.” denilmekte oldugu i¢in Tablo 28 bu
hiikiimlere gore incelenerek hazirlanmistir.

Kiitahya Belediyesi’nin 2019-2021 yillar1 Sermaye Giderleri ve Kisi Basmma Diisen Yatirim
Harcamalarinin Yillara Gore Degisimi Tablo 28’de verilmistir.

Tablo 28. 2019-2021 yillar1 Sermaye Giderleri (Yatirim Harcamalari)

145.168.401,93 103.106.445,84 97.508.581,35 -5,43%
38,68 32,14 25,15 -21,75%
252.633 253.335 258.592 2,08%
574,62 406,99 377,08 -7,35%

Tablo 28’de goriildigii gibi;

Mal ve hizmet alim1 disinda kalan ve kullanim 6miirleri bir y1l veya daha uzun siireli olan demirbas ve
ara¢ alimi, bina, park, spor sahasi, sosyal tesis, hizmet binasi ve yol yapimi gibi yatirimlart kapsayan
Sermaye Giderlerinin; 2021 yilinda 97.508.581,35 TL olarak gerceklestigi goriilmiistir.

Sermaye Giderlerinin Toplam Gider i¢indeki orani; 2019 yilinda %38,68, 2020 yilinda %32,14 iken
2021 yilinda %25,15’tir.

Kisi basina diisen yatirim harcamast; 2019 yilinda 574,62 TL, 2020 yilinda 406,99 TL iken, 2021 yilinda
377,08 TL olarak gergeklesmistir.
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2019-2021 yillarinda gergeklesen Yatirim Harcamalarinin, yatirim tiirlerine gore dagilimi Tablo 29°da

verilmistir.

KUTAHYA BELEDIYESI 2021 YILI DENETIM KOMISYONU RAPORU

Tablo 29. 2019-2021 Yillar1 Sermaye Giderlerinin Dagilimi

6|1]2]1 |BiroMakinalari Alimlar 0,00 931.964,00 46.020,00 -95,06%
(Asgari Degerin Uzerinde)

6112 Bilgisayar Alimlar 0,00 0,00 927.085,18

6|12 |4 |Laboratuvar Cihazi1 Alimlar 0,00 29.205,00 0,00 -

6112190 | Diger Makine Teghizat Alimlar1 | 291.542,72 2.156.702,36 4.372.161,20 102,72%
Kara Tagitt Alimlari (Zirhli

6(1]4(1 Tasit Alimi Dahil) 0,00 749.996,20 0,00 -

6114190 | Diger Tasit Alimlar 269.689,00 17.535.084,81 484.846,96 -97,23%

6| 11530 | Hareketli Is Makinas1 Alimlar: | 0,00 0,00 924.948,00 -

6| 17|90 | Difer Kiltir Varhgi Almlant -y yo7 641 45 313126128 | 1.861.013,34  [-40,57%
Ve Korunmasi Giderleri

6lals11 Kereste Ve Kereste Uriinleri 0,00 0,00 176.327,99 )
Alimlar

62|71 |KimyeviMaddeile Kaugukve | 3y, 939 gg 1.105.90426 | 1.514.747,12  |36,97%
Plastik Uriin Alimlari

62|81 [Metal Uriin Ahmlan 0,00 0,00 65.466,40 -

613|1]|1 |[Bilgisayar Yazilimi Alimlari 0,00 0,00 870.000,00 -

6[312(2 |Plan Proje Alimlan 303.557,75 351.974,60 968.978,09 175,30%

6(3]14|1 |Patent Alimlar: 0,00 565.431,69 0,00 -

6(3]3[1 |Lisans Alimlar 0,00 0,00 46.846,00 -

6|41 |7 |YolleinAraziAhm Ve 3 03 55008 | 1.686.894,12  |2.874.820,95 |70,42%
Kamulastirmasi Giderleri

6|41 |oo |Diger Gayrimenkul Ahm Ve |, 5o, 434 76 (373228460 |1.161.30036 |-68.88%
Kamulastirmasi Giderleri

61412190 | Diger 0,00 1.484.175,83 132.873,48 -91,05%

6[5]1|1 |Proje Giderleri 0,00 212.400,00 368.160,00 73,33%

65|12 | Miisavirlik Giderleri 200.139,72 0,00 0,00 -

6151211 insaat Malzemesi Giderleri 920.436,10 972.045,06 1.680.409,68 72,87%

61512 |2 |Elektrik Tesisat1 Giderleri 374.447,04 0 471.823,00 -

6(5]3|3 |Yiik Tasima Giderleri 0,00 1.816.971,97 2.989.127,81 64,51%

6(5]|7|1 |Hizmet Binasi 0,00 6.873.329,20 0,00 -
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6|5]|7]2 |Hizmet Tesisleri 0,00 252554396  |2.818.94773 | 11.62%

65|74 |Sosyal Tesisler 5.598.527.88  |3.996.578.45 |6.507.699.74 |62.83%

6|5|7[7 |Yol Yapim Giderleri 2041030864 |25.490.452,66 |31.107.523,50 |22.04%

6|s5|7|s [lsmeSuyu Tesisi Yapim 300.298,38 3.603.466,64 | 15.805.728,08 |338.63%
Giderleri

6|s5|7|o |MKanalizasyon Tesisi Yapim | 5 o3¢ 17035 |5286.121,87  |12.323.47524 |133.13%
Giderleri

7|90 | Digerleri 102.303.837,53 |18.099.250,08 |3.816.414,79 |-78.91%

9|1 |Diger Giderler 96.642,00 437.827.20 653.404,58 | 49.24%

1 | Miiteahhitlik Hizmetleri 321.635,55 331.580,00 229634149 | 592.55%

7|1 | Digerleri 0,00 0,00 242.090,64 _

Tablo 29’da goriildigii gibi;

2021 yilinda Sermaye Giderleri, 2020 yilina goére %5,43 oraninda azalarak 97.508.581,00 TL olarak
gergeklesmistir.

2019-2021 Yillari aras1 Belediyemizin miilkiyetine gecen arsa bilgiler Tablo 30°da yer verilmistir.

Tablo 30. 2019-2021 Yillar1 Belediye Miilkiyetine Gegen Arsa Bilgileri

MAHALLE/MEVKI
Enne
Parmakdren
Ilica — Isikkara
Evliya Celebi
Inli
Yoncali
Ali pasa
Lala Hiiseyin Pasa
Lala Hiiseyin Pasa
Lala Hiiseyin Pasa
Gazi Kemal
Servi
Yildirim Beyazit
Siner
Yildirim Beyazit
Okeu
Okeu
Calca
Calca
Calca
Yoncali
Yoncali
Otuzagustos
Otuzagustos

Toplam

ADA/PARSEL
267/ 152
3458 /7
930/671
655/15
105 /355
156/8
56/2
2270/43
2056/17
2056/ 15
94/23
663 /214
1112/36
0/3398
2998 /2
3729/9
3729/ 13
0/2628
0/2630
0/2628
441 / 1-2-3-4-5-6-7
440/ 1-2-3-4
561/35
564 / 46-47-50

YUZOLCUMU (m?)
150.144,04
508.412,20

12.031,15
33.756,00
13.382,18
38.821,68
677,62
480,00
30,00
22,00
4.063,46
4.346,45
115,00
17.985,16
13.692,79
1.827,10
1.463,35
8.317,55
5.642,67
11.181,03
91.791,74
100.346,76
2.450,03
7.459,89
1.028.439,85
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Tablo 30°da gorildigi gibi;

2019-2021 yillarindan toplam 1.028.439,85 m? arsa belediyemiz biinyesine katilmig, edinim bedeli olan
173.598.285,64 TL’ nin 619.044,00 TL’si nakit, kalan kisim ihdas ve takas yoluyla edinilmistir.

2019-2021 Yillari aras1 Belediyemiz tarafindan satis1 yapilan arsa bilgiler Tablo 31°de yer verilmistir.

Tablo 31. 2019-2021 Yillar1 Satis1 Yapilan Arsa Bilgileri

2019 2 1.456,91
2020 20 100.264,53
2021 21 64.659,90

Tablo 31°de goriildiigii gibi;

2019 yilinda 1.456,91 m?, 2020 yilinda 100.264,53 m? olan arsa satig1 2021 yilinda 64.659,90 m? olmak
iizere toplam 166.381,34 m? arsa satis1 gerceklesmistir.

07.Sermaye Transferleri;

Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehberinde 07.Sermaye Transferleri: Biitge disina sermaye
birikimi amacglayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz
O0demelerdir. Transferin cari nitelikli mi yoksa sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek igin cari
harcama — sermaye harcamasi1 ayriminda kullanilan kriterler dikkate alinmalidir.” denilmekte oldugu igin
Tablo 32 bu hiikiimlere gore incelenerek hazirlanmistir.

Kiitahya Belediyesi’nin 2019-2021 yillar1 Sermaye Transferleri Tablo 32°de verilmistir.
Tablo 32. 2019-2021 Yillar1 Sermaye Transferleri

2021-2020
Aciklama 2019 2020 2021 Degisim
Oram

07.Sermaye Transferleri
(TL/Y1l)

6.000.000,00 195.000,00 5.019.689,65 2474,20%

Toplam Gider Icindeki Pay1
(%)

1,60% 0,06% 1,29% -

Tablo 32°de goriildiigii gibi;

Sermaye Transferleri 2021 yilinda 2020 yilina gore % 2474,20 oraninda artarak 5.019.689,65 TL olarak
gergeklesmistir. Kiitahya ili Yerel Yonetimler Kati Atik Bertaraf Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi
(KUKAB) Meclisi’nin 29.04.2021 tarih ve 15 sayili karar1 dogrultusunda; Perli Mahallesinde bulunan
dokiim sahasi1 2. Lot yapim bedelinin Birlik Uyelerinin niifuslar1 oraninda karsilanmasi konusunda Birlik
Tiiziigiiniin 25/b maddesine gore karar alinmis, séz konusu alian karar dogrultusunda Birlik Uyesi olan
Kiitahya Belediyesi 5.019.689,65 TL Sermaye Transferi olarak harcama yapmuistir.

Sermaye Transferlerinin Toplam Gider icindeki orani; 2019 yilinda %1,60, 2020 yilinda %0,06 iken
2021 yilinda %1,29°dur.
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Kurumsal Simflandirmaya Gére Odenek Kullanimlari;

Kurumsal Siniflandirmaya Goére Biitce Giderleri ve oranlar1 Tablo 33°de verilmistir.
Tablo 33. Kurumsal Siniflandirmaya Gore Biitge Giderleri

2021 Yih iptal
Edilen Odenek
(TL)
(Kullamlmayan

2021
: Net Biitce
Odenegi (TL)

2021 Yih
Gerceklesen
Gider (TL)

Gerg¢eklesme

MUDURLUK Orant (%)

Ozel Kalem Miidiirliigii

Insan Kaynaklar1 Ve
E i

Emlak ve Istimlak
Miidiirligi

Fen isleri Miidiirliigii 177.941.000,00

Mali Hizmetler
Miidiirliigii
Isletme Ve Istirakler

Miidiirligii

Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigii
Destek Hizmetleri
Miidiirliigii
Su ve Kanalizasyon Isleri
Miidiirliigii

Ulasim Hizmetleri
Miidiirliigii

Kadin ve Aile Hizmetleri
Miidiirliigii

Etiit Proje Miidiirliigii

Hal Miidiirliigii

Tablo 33°de goriildiigi gibi;

7.255.000,00
20.865.000,00

8.910.000,00
3.229.000,00

2.121.000,00
2.144.000,00
14.253.000,00

3.405.000,00
15.908.000,00

19.522.000,00

13.797.000,00
12.275.000,00
7.235.000,00
15.634.000,00
7.087.000,00

52.846.000,00

79.222.000,00
31.835.000,00
12.225.000,00

6.851.000,00
11.798.000,00
4.104.000,00

6.430.000,00
1.608.000,00

6.378.887,79
17.166.124,15

7.413.880,94
2.717.869,40

1.618.175,19
1.335.142,07
8.581.630,73

84.746.751,34
2.756.710,43

14.636.489,20
16.781.657,14

9.257.963,45
8.263.953,03
6.542.014,13
12.184.679,77
3.850.705,56

44.524.545,07

74.985.780,64
31.110.369,11
7.187.596,76

6.274.726,10
11.481.710,20
2.641.781,18

4.220.629,27
1.080.897,09

Odenek
876.112,21

3.698.875,85

1.496.119,06
511.130,60

502.824,81
808.857,93
5.671.369,27

93.194.248,66

648.289,57
1.271.510,80

2.740.342,86

4.539.036,55
4.011.046,97
692.985,87
3.449.320,23
3.236.294,44

8.321.454,93

4.236.219,36
724.630,89
5.037.403,24

576.273,90
316.289,80
1.462.218,82

2.209.370,73
527.102,91

87,92%
82,27%

83,21%
84,17%

76,29%
62,27%
60,21%

47,63%
80,96%

92,01%
85,96%

67,10%
67,32%
90,42%
77,94%
54,33%

84,25%

94,65%
97,72%
58,79%

91,59%
97,32%
64,37%

65,64%
67,22%

1,65%
4,43%

1,91%
0,70%

0,42%
0,34%
2,21%

21,86%

0,71%
3,77%

4,33%

2,39%
2,13%
1,69%
3,14%
0,99%

11,48%

19,34%
8,02%
1,85%

1,62%
2,96%
0,68%

1,09%
0,28%

GENEL TOPLAM 538.500.000,00 | 387.740.669,74 | 150.759.330,26 72,00% 100,00%

2021 yilinda en fazla 6denek Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan kullanilmistir. Fen Isleri Miidiirliigi
tarafindan kullanilan 6deneklerin toplam gider i¢indeki pay1 %21,86’dur.
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C) iIHALELER VE DOGRUDAN TEMINLER

Ihaleler:

Kamu Idareleri, kendi imkanlariyla iiretemedikleri ya da 6zel sektdre devredildiginde daha etkin ve
verimli sonucglara ulasacagim diisiindiikleri mallar1 veya hizmetleri 6zel sektorden temin etmektedirler.
Bu siiregte kamu idareleri, ihtiyaci karsilamak iizere basvuru yapan istekliler arasinda se¢im yapmak
durumundalardir. Istekli firmalar arasinda se¢im yapmak, idareler agisindan son derece zor ve dikkatle
incelenmesi gereken bir konudur. 2021 yili iginde, Kiitahya Belediye Baskanlig: ilgili birimleri tarafindan
gerceklestirilen ihale islemleri, Komisyonumuz tarafindan incelenmistir. 2021 yilinda gergeklestirilen ihalelerin,
2020 yilina gore kiyaslanmast i¢in 2020 Y1lt Denetim Komisyonu Raporundan ihale bilgileri temin edilmistir.

Yapilan ihalelerin; 2020 ve 2021 yillarinda idare tarafindan hesaplanan yaklagik maliyetleri, s6zlesme bedelleri
ile s6zlesme bedellerinde yapilan kirim oranlarinin, hizmet birimlerine gére dagilimi Tablo 34°de, ihale tiiriine

ve yasal dayanaklarina gére dagilimi ise Tablo 35°de verilmistir.

Tablo 34. 2020-2021 Yillarinda Yapilan Ihalelerin Hizmet Birimlerine Gére Dagilimi

2020 Yih ihale
Yaklasik
Maliyeti (TL

MUDURLUKLER

Fen Isleri
Miidiirliigii
Insan Kaynaklar

38.370.548,14

2020 Yih
ihale
Sozlesme
Bedeli

28.475.949,93

25,79%

2021 Yih ihale
Yaklasik
Maliyeti (TL)

81.555.427,03

2021 Yili ihale
Sozlesme
Bedeli

71.106.616,72

12,81%

ve Egitim 3.984.750,00  3.984.750,00  0,00%  15.066.210,00  15.031.335,00  0,23%
Miidiirliigii
15.875.617,61  13.529.719,00 14,78%  24.239.647.73  21.141.492,00  12,78%
28.801.708,63  21.482.637.67 2541%  18.841.809.34  15.037.784,32  20,19%
4369.318,67  3.820.500,00  12,56% 260.750,00 240.000,00 7.96%
489.940,00  12,11%  1.672.961,53 1307.719,00  21,83%
1.146.172,80  1.037.040,00  9,52% - - .
Isletme ve
istirakler 1292.217,50  1.103.460,00 14.61%  2.812.411,20 2.532.535,00  9,95%
Miidiirliigii
5270.656,02  3.772.92549  28.42%  5.127.45531 3.237.93620  36,85%
- - . 371.605,00 286.686,25 22,85%
2.426.130,01 1.837.828,40  2425%  4.398.196,62 3.010.885,40  31,54%
1.300.14526  1.104.529,00  15,05%  1.130.204,45 981.640,00 13,14%
1.943.598,67  1.871.890,00  3,69%  1.104.199,99 1.058.500,00  4,14%
VEOILE G Sl 1.332.081,42 829.789.90  37.71%  1.209.740,83 839.860,00 30,58%
Miidiirlia
Zabita Miidiirliigii 156.258,04 132.720,00 15,06%

TOPLAM 106.670.376,73 | 83.340.960,29 | 21,87% | 157.946.877,07 | 135.945.709,89 | 13,93%
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Tablo 34°de gorildigi gibi;

e 2021 yili igerisinde ¢ikilan ihalelerin toplam Sozlesme Bedeli 135.945.709,89 TL olup, Sozlesme
Bedellerinde kurum lehine toplamda %13,93 kirim gergeklesmistir.

e Birim bazli bakildiginda en yiiksek sdzlesme bedeli 71.106.616,72 TL ile Fen isleri Miidiirliigii tarafindan
imzalanmis, kurum lehine toplamda %12,81 kirim gergeklesmistir.

Tablo 35. 2020-2021 Yillarinda Yapilan Thalelerin Tiirii ve Yasal Dayanagma Gore Dagilimi

Hizmet | KIK-19 12.091.952,85 |9.749.729,63 |19,37% |19.222.750,95 |18.219.306,20 |5,22%
Almi  |KiK-21-f 2.234.002,37 [2.117.100,00 [523% [4.070.138,72  [3.559.000,00 [ 12,56%

KiK-19 47.241.526,74 |37.770.450,97 |20,05% |46.194.848,04 |38.079.232,65 |17,57%
I;‘/Il?im KiK-21-b 4.379.972,80  |3.180.040,00 |27,40% |9.333.608,00 |8.868.200,00  |4,99%

KIK-21-f 1.235.642,18  |981.352,00  |20,58% |2.029.486,19  |1.846.035,00 |9,04%
Yapim | KIK-19 36.878.626,03 [27.399.701,64 [25,70% [74.593.287,13 |[63.666.971,04 |14,65%
Isleri KiK-203i)  [2.608.653,76  [2.142.586,05 |[17,87% [2.502.758,04 [1.706.965,00 |31,80%

Tablo 35°de goriildiigi gibi;

2021 yilinda; 21.778.306,20 TL Hizmet Alinu ihalesi, 48.793.467,65 TL Mal Alim1 ihalesi ve 65.373.936,04
TL Yapim Isi ihalesi yapilarak, sozlesme imzalanmustir.

Ayrica Thale dosyalari iizerinde yapilan incelemelerde, sdzlesme ve eklerine gére is ve imalatlarin
yapildigi, bu islere ait hakedislerde gerekli tutanak, metraj, yesil defter ve puantajlarin yapildigi, birim
fiyatlarin revize fiyatlara gore hesaplanarak 6demelerin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Kesif artiglart ile bunlara bagli siire uzatimlari usuliine uygun olarak yapilmistir. Bu islere ait gegici
kabuller yapilarak tutanaklari ile kesin hesaplarin tanzim edildigi goriilmiistiir. Verilen siire iginde
taahhiitlerini geciktirenlerden ise s6zlesmede belirlendigi sekilde cezalar1 kesilmistir.
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D)Dogrudan Teminler;

4734 sayil1 Kanun’un 62.maddesinin (1) bendinde belirtilen Dogrudan Temin Sinirina Tabi Alimlar Tablo

36’

da verilmistir.

Tablo 36. Ekonomik Siniflandirmaya Gore Dogrudan Temin Sinirina Tabi Alimlar

Harcama
. ) ) ) _ o
Tur.u Mal, Harcamanin Ekonomik | Toplam Odenek | Genel Toplam %10 Stmir1 | 22-d Harcama 21 SR LT
Hizmet, Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Harcama Harcama Odenek
Yapim (TL) Toplam (TL) (TL)
Harcamalar)
Uretime Yonelik Mal ve
o Malzeme Alimlilar e
£ |32 Tiiketime Yonelik Mal
& - ve Malzeme Alimlari
£ Temsil Tanit 67.807.889,90
Z 36 S G R L 125.022.150,74 | 12.502.215,07 | 12.046.531,15 | 143.337,60 | 12.189.868,75 | 312.346,32
- Giderleri
<
= |37 |Menkul  Mal - Abm |, 55 05 39
Giderleri
6.1. Mamul Mal Alimlar1 43.027.000,00
_‘_E 3.5. | Hizmet Alimlar 123.255.370,23
E Gayri Maddi Hak Alimlar:
f 3.7. |ve Bakim ve Onarim |8.535.707,61 135.377.077,84 | 13.537.707,78 | 9.343.565,22 642.262,20 | 9.985.827,42 3.551.880,36
“E‘ Giderleri
'g 6.3. | Gayri Maddi Hak Alimlart | 3.586.000,00
Gayrimenkul Bakim ve
hi Onarim Giderleri 28 SULILY
oy, | belall Remiene R0 ¢ oy o
Giderleri
£ |6a. Gayrimenkul Alimlar1 ve 11.730.000,00
= Kamulastirma
-] Gavrimenkul Serma 153.303.000,00 15.330.300,00 | 1.498.784,40 | 1.933.512,33 | 3.432.296,73 11.898.003,27
2 | 6.5 | oymmenkul o SCEMNAYE |6 132 000,00
; Uretim Giderleri
Menkul Mallarin  Bityiik
i Onarim Giderleri ST
Gayrimenkul Biiyiik
6.7. Onarm Giderleri 20.150.000,00

Tablo 36°da goriildiigl gibi;

2021 yilinda Mal Alimi, Hizmet Alimi1, Yapim Islerinde; dogrudan temin alimlar1 (22-d) ve pazarlik usulii ihale

yontemi (21-f) ile yapilan harcamalarda %10 sinir1 asilmamistir
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E) PERSONEL GiDER ORANI

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 karar sayili “il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasima
Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin” Personel Giderlerinin Toplam
Giderler igindeki Payina Iliskin Ust Sinir baglik Madde 5°te ” (1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik
toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin
olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini agamaz.” denildiginde
Kiitahya Belediyesi 2021 Personel Giderleri incelenmis, Tablo 37 ve Tablo 38’de yer verilmistir.

Tablo.37 Kiitahya Belediyesi 31.12.2021 tarihli Personel Sayilar1

348
36
19
1258
1661
Tablo 37°de goriildiigl gibi;
31.12.2021 tarihi itibariyle Kiitahya Belediyesinden toplam 1661 personel ¢alismaktadir.
Tablo 38. Personel Gider Orani Cetveli
iLi KUTAHYA
KURUMU KUTAHYA BELEDIYE BASKANLIGI
NUFUSU 258.592
Yeniden Degerleme D=Cari Y1l Biitce
A=En Son Y1l B=yeniden Sonucu O%u an Personel Giderleri E= Cari Yilda F=Personel
Gerceklesen Biitce degerleme Gelir 3 Odenen Toplam Sirket Personeline Gider Orani
Gelirleri Toplami orani _ (01-Personel Odenen Net Ucret (D+E/Cx100)
C=A+(AxB/100) .
Harcama Kalemi)
504.228.580,76 TL 36,2 686.759.327,00 TL 43.416.645,74 TL 107.606.713,61 TL 21,99

Tablo 38’de goriildiigi gibi;

Kiitahya Belediyesi’'nin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil
biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi
sonucu bulunan miktarin %21,99’u oldugu goriilmiistiir.
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F) BORCLANMA

31.12.2021 tarihi itibariyle Kiitahya Belediyesi’nin kisa vadeli cari borglar ile orta ve uzun vadeli borglar
incelenmisg olup, toplam 320.395.284,57 TL borcu oldugu goriilmiistiir. Bu borglarin 187.420.591,42 TL’si kredi
borglari, 132.974.693,15 TL’si ise devreden cari borglardir.

Kiitahya Belediyesi’nin 2021 yilinda finans kuruluslarina yapilan bor¢ 6demeleri Tablo 39°da verilmistir.

Tablo 39. 2021 Yilinda Finans Kuruluslarina Yapilan Borg Odemeleri

BORC NEVi AN‘:‘TPSRA FAIZ (TL) TOPLAM (TL)

ILLER BANKASI 77.798.194,88 15.406.748,39 93.204.943,27

HALKBANK 4.880.404,06 430.887,86 5.311.291,92
JICA 4.453.681,41 2.072.212,81 6.525.894,22

6.963.690,91 100.766,82 7.064.457,73

KREDI BORC ODEME TOPLAMI 94.095.971,26 18.010.615,88 112.106.587,14

Tablo 39’da goriildiigi gibi;

2021 yilinda 94.095.971,26 TL anapara, 18.010.615,88 TL olmak iizere toplam 112.106.587,14 TL kredi
6demesi yapildig1 anlagilmistir. Yabanci kaynakli kredilerde d6viz artisi nedeniyle kur farklart ortaya ¢ikmustir.

31.12.2021 Tarihi itibariyle Kalan Kredi Borglari

Kiitahya Belediyesi’nin 31.12.2021 tarihi itibariyle finans kuruluslarina faiz dahil 187.420.591,42 TL kredi borg
stoku bulunmaktadir. Borglarin anapara, faiz ve banka ayrintilari Tablo 40’da verilmistir.

Tablo 40. Finans Kuruluslarina Borglar

BORC NEVi ANAPARA(TL) FAIZ(TL)

85.187.569,92 11.270.930,71 96.458.500,63
75.405.304,42 12.547.221,90  87.952.526,32
3.009.564,47 0,00 3.009.564,47

(JICA Kredisi I¢in Japon Yen’i ve IPA Kredisi i¢in Avro 31.12.2021 tarihli kur iizerinden hesaplanmistir.)

TOPLAM(TL)

2021 yih biitge planlamasinda toplam 145.000.000,00 TL bor¢lanma 99.450.000,00 TL borg anapara 6demesi
45.500.000,00 TL net borglanma 6ngdriilmiis olup; 2021 iginde Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii tarafindan
“1 Adet 300 metrekiip Hacimli Betonarme Su Deposu ile 1 Adet 3000 Metrekiip Betonarme Su Deposu Yapim
Ve Idare Mal1 ile Su Borusu Dosenmesi Isi” icin 4.832.850,00 TL kredi kullanilmis, 94.095.971,26 TL anapara
O6demesi yapilmigtir
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31.12.2021 Tarihi itibariyle Kalan Cari Borglar

31.12.2021 tarihi itibariyle, 2022 yilina devreden cari borglar, hesap kodlarina gore Tablo 41°de verilmistir.

Tablo 41. Cari Borglar

BORC NEVi BORC STOKU (TL)

320 Cari Emanet Hesabi 53.859.342.20
330 Alinan Depozito ve Teminatlar 9.835.026,81
333 Diger Emanetler Hesabi 52.820.988,82
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 4.167.041,17
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 9.142.553,53

362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 1.516.877,15
363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 1.632.863,47

CARI BORC TOPLAMI 132.974.693,15

*320 Cari Emanetler Hesabi; firma ve kisilere olan borg¢larin takip edildigi hesaptir.

*333 Diger Emanetler Hesabi; temlik borglart ve diger cari nitelikli emanetlerin takip edildigi hesaptir.
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G) SONUC

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi geregince, Kiitahya Belediye Meclisi tarafindan
olusturulan Komisyonumuz, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
Belediye kaynaklarinin kullanilmasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere denetim
gorevini yerine getirmistir.

Yapilan inceleme ve analizler neticesinde;
e Kiitahya Belediyesi’nin 2021 yili Gelirleri, Biitge Kararnamesinde 493.000.000,00 TL tahmin
edilmis; 504.228.580,76 TL net tahsilat yapilmistir. Gelir Biitgesi Gergeklesme Orant %102,28,
Tahsilat/Tahakkuk orani ise %84,56’dir.

e Kisi basina elde edilen gelir tutar1 1.949,90 TL'dir.

2021 Yili Gider Biitgesi 538.500.000,00 TL olarak 6ngoriilmis; 2021 Yil1 Gider Gergeklesmesi
387.740.669,87 TL olup Gider Biit¢esi Ger¢eklesme Orant %72,00°dir.

e Kisi basina yapilan harcama 1.499,43 TL'dir.

e 2021 Yili Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasinda 145.000.000,00 TL bor¢lanma 6ng6riilmiis ancak
Su deposu ve Altyapr isleri i¢in iller Bankasindan 4.832.850,00 TL kredi kullanilmistir.

e 2021 yili iginde faiz dahil 112.106.587,14 TL kredi bor¢ 6demesi yapilmistir.

e 31.12.2021 tarihi itibariyle 187.420.591,42 TL kredi borcu ve 132.974.693,15 TL Cari Borg
devretmigtir.

e Kiitahya Belediyesi’nin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gerceklesen
en son y1l biitge gelirleri toplamimin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilmasi sonucu bulunan miktarin %21,99’u oldugu goriilmistiir.

e Tim is ve islemlerin gergeklestirilmesinde ilgili kanun, yonetmelik ve genelgelere uyuldugu
goriilmiis, herhangi bir usulsiizliik tespit edilmemistir.

e Denetim yaptigimiz siire iginde fedakar calismalarina tanik oldugumuz tiim personele tesekkiir
eder, basarili calismalarinin devamini dileriz. Kiitahya Belediye Meclisi’ne arz olunur.

31.03.2022
Baskan Baskan Vekili Uve
Stileyman CANKAYA Ercan MERCAN Abdullah ERTEKIN
Belediye Meclisi Uyesi Belediye Meclisi Uyesi Belediye Meclisi Uyesi
Uvye Uye
Osman ZEYBEK Kemal KAYITHAN
Belediye Meclisi Uyesi Belediye Meclisi Uyesi

28


https://alomaliye.com/2015/01/02/vergi-usul-kanunu-vuk-213-sayili-kanun/
https://alomaliye.com/2015/01/02/vergi-usul-kanunu-vuk-213-sayili-kanun/

